Republika e Kosovés

Republika Kosovo-Republic of Kosovo
Kuvendi - SkupS$tina - Assembly

Zakon Br. 04/L-42

O JAVNIM NABAVKAMA NA REPUBLICI KOSOVO

Skupstina Republike Kosovo;

Na osnovu ¢lana 65 (1) Ustava Republike Kosovo,

Usvaja

ZAKON O JAVNIM NABAVKAMA NA REPUBLICI KOSOVO

DEO1
OPSTE ODREDBE

POGLAVLJE I
CILJ, DOMASAJ, IZUZECE, DEFINICIJE

Clan 1
Cilj

1. Cilj ovog zakona je da obezbedi Sto efikasniju, transparentniju i pravicno koriS¢enje javnih
fondova, javnih izvora i1 bilo kojih drugih fondova i izvora autoriteta za ugovaranje na
Kosovo odredjujuc¢i uslove i pravila koje ¢e se primeniti, postupci koji ¢e se primenjivati,
prava koja ¢e se uvazavati, obaveze koje ¢e se izvrsiti od lica, ekonomskih operatera,



preduzeca, autoriteta za ugovaranje, koncesionari rada i javnih organa koji razvijaju ili su
obuhvaceni, ucestvuju ili su zainteresovani u aktivnostima javne nabavke ili koji su obuhvaceni
ili koji se bave sa fondovima 1/ili sa tim izvorima.

2. Ovaj zakon takodje ima za cilj da obezbedi integritet i odgovornost javnih radnika,
javnih sluzbenika i drugih lica koji vrse ili su obuhvaceni u jednu aktivnost javne nabavke
traze¢i da, doti¢ne odluke ovih lica kao i zakonski i Cinjenic¢ki osnov za ovih odluka budu
oslobodjeni od bilo kojeg li¢nog interesa, da imaju ne-diskriminatorni karakter i da imaju
karakteristike visokog stepena transparentnosti,i da budu u skladu sa bitnim proceduralnim
zahtevima ovog zakona.

3. Konacno, ovaj zakon ima za cilj da podsti¢e osnivanje jedne institucionalne kulture stru¢nosti
oslobodjene od materijalnog interesa, nepristrasnu, i eticku u okviru sluzbenih lica koji vrse ili
su obuhvaceni u aktinost nabavke zahtevaju¢i od tih lica da se ophode na nacin Sto
efikasnijeg, ekonomicnijeg, transparentnog i pravicnog koriS¢enja i rukovodjenja javnih
fondova 1 javnih izvora pridrzavajuci se striktno postupcima i binim zahtevima ovog zakona.

Clan 2
Domasaj

1. Ovaj zakon odnosi se na sve aktivnosti nabavke ugovornih autoriteta I koncesionara radova,
kao S$to su ovi izrazi definisani u ovom zakonu. Tokom obavljanja njihove aktivnosti nabavke,
ugovorni autoriteti I koncesioneri radova su obavezni da sprovode I poStuju proceduralne i
sadrzajne zahteve ovog zakona.

2. Ovaj zakon ¢e se primenjivati na sva lica, ekonomske operatere, i preduze¢a na nacin kako su
ti termini definisani ovde, koji su obuhvaceni, ucestvuju ili su zainteresovani, direktno ili
indirektno u aktivnostima javne nabavke propisane u ovom zakonu; od takvih lica, operatera, 1
preduzeéa takodje se trazi da uvaze i deluju u skladu sa primenljivim pravilima i bitnim
zahtevima ovog zakona.

3. Svi operateri javnih sluzbi mogu upotrebiti specificna proceduralna pravila utvrdena u V.
Poglavlju ovog zakona na osnovu uslova utvrdenih u V. Poglavlju.

4. Diplomatske misije Republike Kosova podlezu posebnim pravilima utvrdenim posebnim
odredbama u X. Delu ovog zakona.

Clan 3
Izuzeca

1. Nezavisno od drugih odredaba ovog zakona, od autoriteta za ugovaranje nece se traziti da
deluje u skladu sa svakim posebnim postupkom javne nabavke niti da uvazi odredbe ovog
zakona o transparentnosti do nivoa gde uskladjivanje i poStovanje bi kompromitovalo zakonitu
tajnost ili bezbednosne interese u toku vrSenja aktivnosti javne nabavke neophodne za dodelu
javnog ugovora, za koji Vlada je saglasna da se izuzmu iz ovog zakona zato §to (i) izvrSenje



pomenutog ugovora, na osnovu primeljivog zakona na Kosovo trazi upotrebu posebnih
bezbednosnih mera, ili (i1) Vlada je saglasna da se predmet ugovora klasifikuje kao tajna. Prema
ovom zakonu izuzeca u vezi sa rezervisanim pitanjima dozvolice se u skladu sa Zakonom o
uvidu u javnim dokumentima.

2. Ovaj zakon nece se primeniti za aktivnosti javne nabavke za davanje javnog ugovora koji je
unutar domasaja jednog sporazuma koji predvidja primenu drugih pravila i/ili postupaka javne
nabavke kada (i) takav sporazum omogucava finansiranje odgovaraju¢eg ugovora koji zavisi od
primene drugacijih pravila i/ili procedura, (ii) je takav sporazum stupio na snagu izmedju Vlade
1 jedne medjuvladine, bilateralne, multilateralne ili medjunarodne finansijske institucije.

3. Ovaj zakon nece se primeniti za ugovor o zaposljavanju ukoliko ta aktivnost javne je
predmet drugih pravila koji ¢e se uspostaviti nekim drugim zakonom ili uredbom. Istovremeno,
ovaj zakon se nece primeniti za ugovore u vezi sa postdiplomskim obukama ili profesionalnim
obukama od strane poslodavca za razvoj odredenih vestina pojedinih radnika. Dalje, zakon se
ne primenjuje u nabaveci ¢iji je cilj isklju¢ivo zastupanje u obliku nudenja hrane 1 pica.

4. Ovaj zakon se primenjuje na jedno preduzece u drustvenoj svojini pod upravljanjem Kosovske
agencije za privatizaciju samo ukoliko je preduzece u drustvenoj svojini angazovano u jednoj
aktivnosti javnih sluzbi na osnovu ekskluzivnih prava koja su data od jednog nadleznog javnog
autoriteta. U takvim slucajevima, preduzece se smatra da je i javno preduzece i operater javni
sluzbi 1 sprovodice odgovarajuce odredbe ovog zakona.

5. Aktivnosti nabavke koje vode ka dodeljivanju jednog ugovora koncesije o radu ili usluge
podlezu odredbama Zakona o javno privatnom parnterstvu. Ovi aktivnosti nabavke podlezu
odredbama ovog zakona samo do mere utvrdene u Zakonu o javno privatnom parnterstvu.

6. Ovaj zakon se ne primenjuje za ugovorne autoritete za kupovinu ili zakup, bilo kojim finansijskim
sredstvima, zemljiSta, postojecih zgrada ili druge nepokretne imovine ili prava u vezi sa njima, osim ako
je posebnim zakonima drugacije predvideno.

Clan 4
Definicije

1. U svrhe ovog zakona, dole navedeni izrazi imaju sledece znacenje:

1.1. Ovlasceni sluzbenik - lice ovlasceno od GAZ shodno clanu 22.1 ovog
zakona, kao

odgovorni za ovlascenje zvanicnika za javnu nabavku ugovornog autoriteta za
iniciranje jene aktivnosti nabavke.

1.2. Nezavisna izvrSna agencija - jedan javni autoritet koji (i) nije samostalna
budzetska organizacija nego je deo druge budzetske organizacije, 1 (ii) koji se
izriCito zahteva prema jednom osnovnom normativnom aktu da deluje

nezavisno ili potpuno nezavisno od jedne budZetske organizacije, Ciji je ona
deo.



1.3. Organ osnovan na osnovu javnog prava - lice, preduzece ili organ koji
(1) je osnovan sa posebnim zadatkom radi zadovljavanja opstih potreba, koji
nemaju proizvodni ili komercijalni karakter, i (ii) ispunjava svaki od slede¢ih
kriterijuma: (a) uzima pedeset posto (50%) ili viSe od njegovog finansiranja
iz fondova jednog ili viSe javnih autoriteta i/ili drugih organa osnovanih na
osnovu javnog prava, (b) i podvrgava se nadzoru menadiranja od jednog ili vise
javnih autoriteta i/ili organa osnovanih na osnovu javnog prava, ili (c) ima
upravni, nadzorni ili menaderski odbor, pedeset posto (50%) ili viSe glasova
se mogu koristiti od ¢lanova koji su imenovani od jednog ili viSe javnih
autoriteta i/ili organa osnovanog na osnovu javnog prava.

1.4. Kandidat - ekonomski operater koji je trazio da bude pozvan ili koji je
pozvan da ucestvuje u jednoj aktivnosti javne nabavke koja se vr§i u ogranicenom
postupku ili u postupku pogadjanja.

1.5. CAN - Centralnu Agenciju Nabavke osnovana prema Delu VII ovog
zakona.

1.6. Glavni Administrativni Sluzbenik ili GAS - (i) za opstine, Predsednika
opstine, i (ii) za druge budzetske organizacije (a) Generalni sekretar, (ii) ukoliko
budzetska organizacija nema Generalnog sekretara onda Izvrs$ni nacelnik, ili (ii1)
ukoliko organizacija nema ni Generalnog sekretara niti IzvrSnog nacelnika, onda
ovlasceno lice za svakodnevno upravljanje organizacije i

osoblja. U slucaju autonomnih izvrS$nih agencija, ovi izrazi podrazumevaju
direktora ili rukovodioca te agencije, a ne GAZ budzZetske organizacije ciji je deo
agencija. U slucaju javnih preduzeca ili drugih preduzeca, ovaj izraz podrazumeva
izvrSnog nacelnika, menadzerskog direktora ili ovlasceno lice za svakodnevno
upravljanje delatnosti i osoblja. U slucaju diplomatskih misija osnovanih od
Ministarstva za spoljne poslove izvan Kosova, ovaj izraz podrazumeva
rukovodioca mishje

1.7. Glavni Finansijski Sluzbenik ili GFS - ima smisao koji je utvrdjen u
Zakonu o Upravljanju I Odgovornosti za Rad u Javnim Finansijama. Za
preduzeca koja nisu javna preduzeca, ovaj izraz podrazumeva ovlasceno lice za
svakodnevno upravljanje finansijskim pitanjima preduzeca.

1.8. Roba - proizvode ukljucujuéi elektri¢nu energiju koji su visoko generi¢ni i
¢ije su cene kvotirane u postojeCem trziStu roba ili otvorenojoj trgovackoj
platformi ili sistemu.

1.9. Zajednicka tehnicka specifikacija Evropske Zajednice - tehniCku
specifikaciju sacinjenu u skladu sa poznatom procedurom od zemalja Clanica 1

objavljenu u Sluzbenoj Novini Evropske Zajednice.

1.10. Artikli za zajedni¢ko koriSéenje - proizvode ili usluge narucene od



jednog ili viSe autoriteta za ugovaranje za koje se moze posti¢i efikasnije i
ekonomic¢nije koriS¢enje javnih fondova putem sprovodjenja centralne,
zajednicke 1 konsolidovane javne nabavke.

1.11. Podnosioc Zalbe - zainteresovanu stranku koja podnosi ili je podnela
zalbu u skladu sa ¢lanom 111 ovog zakona.

1.12. Poverljiva poslovna informacija - informacija koja je klasifikovana kao u
opisanom c¢lanu 11.2 ovog zakona.

1.13. Autoritet za ugovaranje - javni autoritet, operatera javnih usluga,
javno preduzece 1/ili lice, komisiju ili privatno preduzece koje operiSe na bazi
posebnih ili iskljucivih pravila ili preduzece koje vrsi aktivnosti javne nabavke u
ime 1ili za raCun javnog autoriteta ili operatera javnih usluga ili javnog
preduzeca.

1.14. Aktivnosti menadZiranja ugovora - aktivnosti zahtevane da osiguraju da
odredbe ugovora u vezi sa blagovremenom 1 korektnom predajom i druga prava
Ugovornog autoriteta se vrSe na efektivan nacin.

1.15. Datum objavljivanja - (i) u vezi sa objavljivanjem indikativnih najava ili
najavama o ugovoru, datum u kojem se doti¢na najava prvi put objavljuje u
skladu sa c¢lanom 42 (2) 1 (ii), ovog zakona , u vezi sa najavama o dodeli
ugovora, datum u kojem ovaj zadnji dostavljen ekonomskim operaterima u
skladu sa ¢lanom 42 (3) ovog zakona.

1.16. Konkurs za nacrte - postupak javne nabavke, koji ima za cilj da
omoguéi autoritetu za ugovaranje da dobije, uglavnom u oblasti prostornog
planiranja, urbanisti¢kog planiranja, obrade podataka, kao i1 planiranje umetnickih
radova, pri ¢emu izbor plana ili nacrta vrsi ziri, nakon objavljivanja konkursa,
sa ili bez proglasavanja pobednika.

1.17. Dominantan uticaj - podrazumeva, ali se ne ograni¢ava sa situacijom
kada autoritet za ugovaranje ili jedno preduzece, direktno ili indirektno,
raspolaze sa veinom upisanog kapitala preduzeca, vrsi kontrolu veéine glasova
koji su dodati emitovanim akcijama od tog preduzeca,ili moze imenovati vise
od polovine upravnog, rukovodeceg ili nadzornog organa tog preduzeca.

1.18. Sistem Dinamicke kupovine - u potpunosti elektronski proces da najcesce
kupovine, Cije karakteristike, kao S§to je dostupno na trziStu, zadovoljavaju
zahteve ugovornog autoriteta, koji je ogranicen u trajanju i otvoren tokom njene
validnosti bilo kom ekonomskom operateru koji zadovoljava kriterijume za izbor
1 podneo je indikativni tender koji je u skladu sa specifikacijom.

1.19. Ekonomski operater - opsSti termin koji obuhvaéa snabdevaca,
ponudjaca usluga i/ili ugovaraca radova.



1.20. Elektronska aukcija - ponavljan proces koji ukljucuje elektronski uredaj
za predstavljanje nove cene, revidirane i/ili nove vrednosti u vezi sa odredenim
elementima tendera, koji se javlja nakon potpune pocetne evaluacije tendera,
omogucavajuci im da budu rangirani koriste¢i automatske metode evaluacije.

1.21. Elektronska sredstva - upotreba elektronske opreme za obradu (
ukljucujuéi digitalnu zbijenost) i1 skladiStenje emitovanih podataka, prenetih ili
primljenih telegrafski, putem radioprijemnika, optickim putem ili drugim
elektromagnetskim sredstvima.

1.22. Evropski standard - standard usvojen od (i) Evropskog Komiteta za
Standardizaciju (European Committee for Standardization, CEN) ili od
Evropskog Komiteta za Elektronsku Standardizaciju (European Committee for
Electrotechnical Standardization, CENELEC) kao “Evropski standard”
(European Standard, EN) ili “Dokument o uskladjivanju”( Harmonization
Document, HD), u skladu sa zajednickim pravilima ovih organizacija, ili (ii) od
Evropskog Instituta za Telekomunikacijsku Standardizaciju (European
Telecommunication Standards Institute, ETSI) u skladu sa njihovim pravilima
kao “Evropski Standardi za Telekomunikaciju” (European Telecommunications
Standard, ETS).

1.23. Evropsko tehni¢ko odobrenje - povoljnu tehnicku procenu datu od
organa odobravanja jedne drzave Clanice EU o prikladnoj upotrebi proizvoda za
posebne namene, oslanjajuci se u ispunjavanju osnovnih zahteva za gradjevinske
poslove, putem bitnih karakteristika proizvoda i uslova odredjenih u zahtevu 1
upotrebi.

1.24 Finansijska pravila- pravila finansijskog menadZiranja i kontrole koja
objavljuje Ministar za privredu i finansije prema Zakonu o menadziranju javnih
finansija 1 odgovornostima.

1.25. Ugovor o nepokretnoj svojini - ugovor o kamati u novcu zaklju¢en
pismeno izmedju autoriteta za ugovaranje i bilo kojeg lica, preduzeca ili
autoriteta za ugovaranje koji se uglavnom ili isklju¢ivo odnosi na sticanje
nepokretne svojine od autoriteta za ugovaranje ili kamatu u nepokretnoj svojini.

1.26. Zainteresovana stranka - lice koje moze dokazati materijalni interes od
rezultata aktivnosti nabavke sprovedena od autoriteta za ugovaranje sa posebnim
javnim ugovorom ili konkursom za nacrte obuhvatajuci bilo koje lice koje je bilo
ili je moglo biti u opasnosti od navodnog krSenja.

1.27. KIJA - Kosovski Institut za Javnu Administraciju.

1.28. Ugovor velike vrednosti - javni ugovor koji je obradjen u ¢lanu 19 (1)
ovog zakona.



1.29. Konkurs za nacrte velike vrednosti - konkurs za nacrte obradjen u
¢lanu 20 (1) ovog zakona.

1.30. Ugovor male vrednosti - javni ugovor koji se obradjuje u ¢lanu 19 (3)
ovog zakona.

1.31. Konkurs za nacrte male vrednosti - konkurs za nacrte koji se obradjuje
u ¢lanu 20 (3) ovog zakona.

1.32. Ugovor srednje vrednosti - javni ugovor kojije obradjen u ¢lanu 19 (2)
ovog zakona.

1.33. Konkurs za nacrte srednje vrednosti - konkurs za nacrte koji se
obradjuje u ¢lanu 20 (2) ovog zakona.

1.34. Ugovor minimalne vrednosti - jedan javni ugovor koji se tretira u
Clanu 19 (4).

1.35. Postupak sa pogadjanjem - javnu nabavku ¢iji postupci dozvoljavaju
autoritetu za ugovaranje da poziva i da se posavetuje sa ekonomskim
operatorima po njegovom izboru i da pregovara o uslovima ugovora sa jednim ili
ve¢inom od njih.

1.36. Neodgovarajuéi tenderi - tendere koji nisu u skladu sa a) tenderskim
dosijeom, obuhvataju¢i tehni¢ke 1 ugovorene zahteve, b) zahtevima relevantnog
zakonodavstva na Kosovu ili koji ¢) inae ne ispunjuju uslove autoriteta za
ugovaranje kao $to je navedeno u tenderskom dosijeu.

1.37. Otvoreni postupak - javnu nabavku ¢iji postupci dozvoljavaju svakom
zainteresovanom ekonomskom operateru da podnese tender.

1.38. Lice - fizi¢ko lice.

1.39. RKJN - Regulativnu Komisiju Javne Nabavke koja je osnovana na
osnovu VI-og Dela ovog zakona.

1.40. TRN - Telo za Reviziju Nabavki koja je osnovana u skladu sa Delom VIII
ovog zakona.

1.41. Ovaj zakon - ovaj zakon i1 podzakonske normativne akte i instrumente
donete na osnovu ovog zakona ukljuCujuéi pravila o javnim nabavkama i
etickim kodom izdati na osnovu ovog zakona.

1.42. Aktivnost nabavke - svaka aktivnost koja je povezana sa iniciranjem ili
izvrSenjem jednog postupka ili jedne druge aktivnosti koja vodi ili koja ima



nameru da vodi u pravcu dodele jednog javnog ugovora.

1.43. Sluzbenik nabavke - lice koje je odreden kao direktor Departmana
Nabavke ugovornog autoriteta u skladu sa stavom 1 Clana 23 ovog zakona.

1.44. Javni autoritet - bilo koji od slede¢ih znacenja: (i) centralni, regionalni,
opstinski, ili lokalni izv$ni organ,drzavni organ, ministarstvo, departman,
agenciju, ili drugi autoritet koji vrsi, u skladu sa normativnim ili podnormativnim
aktom, izvrSnu zakonodavnu, regulatornu, administrativnu, javnu ili sudsku vlast;
(i1) organ koji je osnovan na osnovu javnog prava; (iii) udruzenje jednog ili vise
autoriteta i/ili sli¢nih organa.

1.45. Javni ugovor - opsti termin koji obuhvaca bilo koju i sve posebne vrste
koje je zakljucio jedan autoritet za ugovaranje: (i) ugovor o uslugama, (ii) ugovor
o snabdevanju, (iii) ugovor o radu ukljucuju¢i i ugovor o koncesionarskim
radovima, 1/ili (iv) jedan javni okvirni ugovor.

1.46. Javni okvirni ugovor - pismeni sporazum izmedu jednog ili vise
ugovornih autoriteta i jednog ili viSe ekonomskih operatera, Cija je svrha
uspostavljanje uslova za vodenje ugovore koji ¢e se dodeliti tokom vremenskog
roka, a posebno u pogledu cene, i ako je prikladno, predvidene koliCine.

1.47. Registar Javne Nabavk - registar koji je osnovan od RKJN-a prema
¢lanu 87 ovog zakona.

1.48. Pravila javne nabavke - uputstva, pravila, dokumenta, eticki kodeks i
standardne obrazce koji su usvojeni i1 objavljeni od RKJN-a u skladu sa ovim
zakonom.

1.49. Aktivnost javnih usluga - ovaj se zakon sprovodi za sledeée aktivnosti (i)
pruzanje ili odrzavanje fiksne fizicke mreze u cilju obezbedjenja usluga za
javnost u vezi u vezi sa, izmedju ostalog, proizvodnju, transport ili distribuciju ili
preradu vode, struje, gasa i grejanja, (ii) snabdevanje sa vodom, strujom, gasom
ili grejanjem za takvu mrezu, (iii) koriS¢enje geografskih zona u cilju otkrica
izvora za vadjenja nafte, uglja ili tvrdih karburanata (iv) nudjenje aerodroma i
druge terminalne opreme (v) snabdevanje ili odrzavanje javne telekomunikacione
mreze ili pruzanju jedne ili viSe javnih telekomunikacionih ili posStanskih usluga
(vi) odrzavanje jedne mreze koja obezbedjuje usluge za javni transport
ukljucujuéi 1 upotrebu Zeleznice, autobusa, tramvaja, trolejbusa, kablovskih ili
automatskih sistema; jedna takva mreza ¢e postojati kada takve usluge za
transport budu obezbedjene u skladu sa utvrdjenim wuslovima od jednog
kompetentnog javnog autoriteta, kao $to su uslovi o teritoriji koji se pokriva od te
sluzbe, kapacitet koji ¢e se dati na raspolaganje ili frekventnost sluzbe.

1.50. Operater javnih usluga - (i) javni autoritet ili javno preduzece angaZzovano
u jednu aktivnost javnih usluga ,i (ii) jedno lice, preduzece, organ ili organizaciju



koje nije ni javni utoritet niti javno preduzeée i koje je angazovano, na
osnovu posebnih ili specijalnih prava koje su mu date od jednog kompetentnog
javnog autoriteta, za jednu aktivnost javnih usluga.

1.51. Javno preduzeée - bilo koje preduzece nad kojim jedan ili viSe javnih
autoriteta mogu vrsiti,direktno ili indirektno,dominantan uticaj na osnovu
vlasniStva u tom preduzecu, financijskom uceséu u tom preduzecu i/ili propisa
koji regulisu to preduzece.

1.52. Srodno preduzece - bilo koje preduzece (i) nad kojim koncesionar radova
moze vrsiti, direktan ili indirektan dominantan uticaj, (ii) koje moze vrSiti
dominantan uticaj nad odredjenim koncesionarom radova, ili (iii) koji se
zajedno sa odgovaraju¢im koncesionarom radova, podvrgava dominantnom
uticaju drugog preduzeca na osnovu svojine, finansijskog uces¢a, ili pravilima
koji regulisu to pitanje.

1.53. Ograniceni postupak - postupke nabavke u kojima svaki ekonomski
operater moze da zatrazi da ucestvuje ili gde samo ekonomski operateri pozvani
od strane autoriteta za ugovaranje mogu da podnesu tender.

1.54. Panel za razmatranje - panel za razmatranje koji se osniva od Predsednika
TRN-a u skladu sa Delom IX ovog zakona.

1.55. Ugovor koncesionih usluga - ugovor istog tipa kao i ugovor o uslugama,
osim da se razmatranje za pruzanje usluga sastoji se samo od prava na
eksploataciju usluge ili tog prava zajedno sa pla¢anjem.

1.56. Ugovor o uslugama - ugovor iskljucujuci ugovore o radu ili snabdevanju
sa kamatom u novcu, zaklju€eni pismeno izmedju autoriteta za ugovaranje i
jednog ili viSe ponudjaca usluga.

1.57. Ponudaé usluga - svako lice, preduzeée ili javni organ, ili grupu lica,
preduzeca i/ili takvih organa koji obezbedjuju i/ili nude usluge.

1.58. Specijalna ili iskljuiva prava - se prava koja proizilaze od dozvole ili
ovlas¢enja datog od nadleznog organa na osnovu zakonske, regulatorne ili
administrativne uredbe koja (i) ima ogranicavaju¢i efekat naspram jednog ili
viSe entiteta u pravu ili sposobnosti entiteta da se uklju¢e u odredjenim
aktivnostima,i (ii) bitno utiu na pravo i1 sposobnost drugih lica,organa ili
organizacija za izvrSavanje tih aktivnosti na istoj teritoriji i pod potpunim istim
uslovima.

1.59. Snabdeva¢ (isporucioc) - znaci svako lice, preduzece ili javni organ, ili
skup tih lica, preduzeéa 1i/ili organa koji obezbedjuju ili nude isporuku
(snabdevanje) tih proizvoda.



1.60. Ugovor o snabdevanju - ugovor sa nov€anim interesom koji je pismeno
zakljuCen izmedju autoriteta za ugovaranje i1 jednog ili viSe snabdevaca koji se
isklju¢ivo bave sa prodajom, zakupom, najamninom ili kupovinom na rate sa ili
bez moguénosti o kupovini, jednog ili vise proizvoda; “’proizvodi” ¢e biti Siroko
protumaceni kao jedna ili viSe materijalna dobra, ukljucujuéi, ali ne
ogranicavajuci se u, robe, artikle, preradjevine proizvode, sirovine, i opremu.

1.61. Standard - tehnicka specifikacija usvojena od priznatog organa za
standardizaciju i postavljen na raspolaganje za generalnu javnost za ponovnu ili
stalnu upotrebu, ¢ija podudarnost uopste nije obavezujuca.

1.62. Tehnicke referencije - svaki proizvod proizveden od strane Evropskih tela
za standardizaciju, osim zvani¢nog standarda, u skladu sa procedurama koja su
usvojene za razvoj potreba trzista.

1.63. Tehnic¢ka specifikacija - znaci u slucaju javnih ugovora radova, ukupnost
tehnickih opisa sadrzana u odredenoj tenderskoj dokumentaciji, koje definiSu
trazene karakteristike materijala, proizvoda, isporuke ili usluge i koji omoguéava
vrstu posla, materijala, proizvoda, snabdevanja ili uslugu da se objektivno opise
radi ispunjavanja propisanih uslova od autoriteta za ugovaranje. Ove
karakteristike ¢e obuhvatiti nivo ekoloSke performanse, dizajn svih zahteva
(uklju€ujudi i pristupacnost za osobe sa invaliditetom) i ocenjivanje usaglasenosti,
pokazatelj primene, bezbednosni aspect ili dimenzije, ukljucuju¢i I postupke u
vezi sa bezbednost kvaliteta, terminologije, simbola, testiranje i metodi testiranja,
pakovanje, etiketiranje 1 obelezavanje I procese i metode proizvodnje. Oni mogu
obuhvatiti pravila o dizajniranju i troskove, test, inspekciju i uslove za
priznavanje za radova ili tehnike ili metode izgradnje i1 sve druge tehnic¢ke uslove
koje autoritet za ugovaranje je u stanju da opiSe na osnovu posebnih ili opstih
pravila, u vezi sa izvrSenim radovima i materijalima koji su ukljuceni.

1.64. Tehni¢ka specifikacija - u slucaju javnih ugovora snabdevanja ili usluga,
znaci specifikacija u dokumentima koji definiSu potrebe karakteristika proizvoda
ili usluga, kao §to su nivo kvaliteta, nivo zastite zivotne sredine, dizajn za sve
zahteve (ukljuCujuéi i1 pristupacnost za hendikepirana lica) 1 ocenjivanje
usaglaSenosti, izvodenje, koriS¢enje proizvoda, aspekat bezbednosti ili dimenzija,
ukljucujucéi uslove relevantne za proizvod u odnosu na ime pod kojim se proizvod
prodaje, terminologija, simbol, testiranje 1 metode testiranja, pakovanje,
obelezavanje, etiketiranje, uputstva za korisnike, procesi proizvodnje I metode I
postupci procene usaglasenosti;

1.65. Tender - jedan dokument koji se podnosi autoritetu za ugovaranje od
jednog ekonomskog operatera, podnose¢i ovako uslove ponude ekonomskog
operatera kao odgovor prema jednom specificnom obavestenju ugovora, pozivu
za tender ili u nekom drugom zahtevu koji je donet ili koji je pripremljen od
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doti¢nog autoriteta za ugovaranje. Pojam “tender”’obuhvata, ali se ne ogranicava
na samo jedan predlog za kvaotiranje cena.

1.66. Tenderer (Ponudja¢) - ekonomskog operatera koji je podneo tender.
1.67. Dosije tendera - njegovo znacenje je opisano u ¢lanu 27 ovog zakona.

1.68. Preduzece - svakog poslovnog subjekta (ukljucujuci i personalne poslovne
subjekte), ortakluk, zajednicko preduzeée, pravno lice, udruzenje, projekat,
filijalu, kancelariju, organizaciju ili ustanovu.

1.69. Rad - rezultat izgradnje ili gradjevinarske radove ili aktivnosti koji,
uzevsikao celinu, su dovoljne da ispunjavaju jednu ekonomsku ili tehnicku
funkciju.

1.70. Koncesionar radova - lice, preduzece ili autoritet za ugovaranje koji je
dobio ugovor o koncesiji radova od autoriteta za ugovaranje i/ili (ii) svako lice,
preduzece ili autoritet za ugovaranje koji sprovodi aktivnost nabavke u ime ili za
korist tog lica, preduzeca ili autoriteta za ugovaranje.

1.71. Ugovor koncesije za rad - ugovor o radovima c¢ija performansa je
kompenzovana, u celini ili delimi¢no, kroz prava eksploatacije premdeta takvog
ugovora.

1.72. Ugovor o radu - ugovor sa nov€anim interesom koji zaklju¢en izmedju
autoriteta za ugovaranje i jednog ili viSe ugovaraca radova koji kao glavni zadatak
ima izvrSavanje, projektovanje i ispunjavanje, ili realizaciju, na bilo koji nacin,
posla ili izgradnju ili opstinske gradjevinske aktivnosti, tj. aktivnosti koje su
direktno vezane za izgradnju, restauraciju, popravku ili ruSenju zgrada, drugih
gradjevinskih struktura ili svakog njegovog pojedinog dela.

1.73. Ugovara¢ radova - svako lice, preduzece ili autoritet za ugovaranje, ili
skup lica, preduzeca, koji pruzaju ili izvrSavaju, projektuju ili realizuju, bilo kojim
sredstvima, rad ili izgradnju ili opstinske gradjevinske aktivnosti, tj. aktivnosti
koje su neposredno vezane u izgradnji, restauraciji, popravci ili ruSenju zgrada,
opstinskih gradjevinskih struktura, drugih struktura, ili svakog njegovog
pojedinog dela.

1.74. Pismeno - svaki izraz koji se sastoji iz re€i 1/ili Sifre koje se mogu procitati,
reprodukovati i koje se kasnije mogu saopstiti. Tu se moze obuhvatiti i
transmetovana informacija i koja je saCuvana sa elektronskim sredstvima.

2. Lice ili preduzece koje ima za cilj da dodeli ugovor drugom licu ili preduzecu, ako 50% ili
visSe od procenjene vrednosti tog ugovora je ili direktno subvencionirana od autoriteta za
ugovaranje ili je finansirana iz javnih fondova, smatra¢e se da je “autoritet za ugovaranje” u
smislu ovog zakona sa svakom aktivnos$¢u javne nabavke o dodeli takvog ugovora. Lice ili takvo
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preduzeée ovom prilikom razvijae aktivnost javne nabavke striktno u skladu sa bitnim
primenljivim proceduralnim zahtevima ovog zakona.

3. Osim kada kontekst na jasan nacin trazi jedan drugi smisao, izrazi 1 definicije iz Clana 4 ce se
interpretirati i primenjivati u skladu sa interpretacijom i primeno slicnih ili istih izraza koji su
koriSceni u Direktivama EK.

4. U ovom zakonu jednina ukljucuje mnozinu i mnozina ukljucuje jedninu, i svuda gde se
spominje ,,clan“ odnosi se na clanove ovog zakona, osim ukoliko nije predvideno drugacije.

5. Zamenica ,,on“ i pridev ,,njegov” odnosi se podjednako za svaki pol i takode se referiSu
jednom preduzecu tamo gde se trazi iz konteksta.

6. Osim ukoliko kontekst jasno trazi jednu drugaciju interpretaciju, sve reference u ovom zakonu
u odnosu na zakone, pravilnike ili druga podzakonska akta ili bilo koje njihove odredene odredbe
ce se interpretirati kako bi se ukljucivale sve njihove izmene i dopune. Ukoliko je zakon,
pravilnik ili pod zakonski akt stavljen van snage i zamenjen novim aktima koji ureduju istu
oblast, reference u ovom zakonu treba da se interpretiraju kako bi bili obuhvaceni ovi novi akti i,
prema slucaju, odgovarajuce odredbe u njima.

Clan 5
Kalkulacija vremenskih rokova

1. Rokovi ovog zakona mora poceti radnog dana i iste¢i radnog dana. Rok traje do 16:00 dana
isteka. Ugovorni autoritet moze odluciti da postavi razli¢ito vreme pod uslovom da nije ranije
od 12:00 ¢asova u podne dana isteka.

2. Subotom, nedeljom i tokom sluzbenih praznika racunace se tokom racunanja vremenskih

rokova. Medutim, kada poslednji dan roka pada u subotu, nedelju ili na praznik vremenski rok
¢e biti produzen da bi ukljucio prvi radni dan nakon toga.

POGLAVLJE 11
Opste Odredbe

Clan 6
Ekonomic¢nost i Efikasnost

1. Svi autoriteti za ugovaranje obavezni su da osiguraju da ¢e se javni fondovi i javni izvori
upotrebiti na efikasan i ekonomican nacin, imajuéi u vidu cilj 1 svrhu javne nabavke.

2. Javni fondovi i javni izvori koji su obezbedjeni ili koji su stavljeni na raspolaganje na osnovu
jednog javnog ugovora mogu se upotrebiti samo na osnovu tog ugovora i samo za njene ciljeve.
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Clan 7
Jednakost u Tretiranju/Ne-Diskriminacija i transparencija

1. Autoritet za ugovaranje ¢e tretirati ekonomske operatere na jednak i1 ne-diskriminatorski nacin
1 postupace na transparentan nacin.

2. Autoritet za ugovaranje nece izvrSavati nijedan aspekat aktivnosti nabavke na nacin koji
smanjuje ili eliminiSe konkurenciju izmedu ekonomskih operatera ili se diskriminiraju na Stetu ili
u korist jednog ili viSe ekonomskih operatera.

3. Bez uskracivanja primenljivosti predhodnog stava, autoritetu za ugovaranje bic¢e specificno
zabranjeno da odredi potrebe koje se trebaju ispuniti, odredjujuci objekat javne nabavke, deleci
ili sakupljajuéi druge artikle koji su potrebni za javnu nabavku, birajuéi postupak javne nabavke,
ili uspostavljajuci jadan zahtev ili kriterijum o izboru ili tehni¢ku specifikaciju koja ima za cilj da
favorizuje ili diskriminiSe protiv jednog ili viSe ekonomskih operatera.

4. Autoritet za ugovaranje nece osnovati ili nametnuti, i preduzimace sve neophodne preventivne
mere za stvaranje 1 nametanje okolnosti ili uslova koji rezultiraju u teritorijalnu, fizicku,
materijalnu, li¢nu ili organizacionu diskrimainaciju izmedju ekonomskih operatera.

5. Autoritet za ugovaranje nece zahtevati od ekonomskog operatera da (i) zaposljava ili upotrebi,
ili da ne zaposli ili upotrebi, jedno lice ili posebno preduzece za izvrsenje bilo kojeg dela jednog
javnog ugovora, ili (ii) da snabdeva ili obezbedjuje, ili da ne snabdeva i da ne obezbedjuje,
proizvode ili usluge koji proizilaze od jednog lica, preduzeca ili posebne geografske oblasti. Ako
je jedan takav zahtev posebno ovlas¢en iz ovog zakona, drugog zakona ili medjunardnog
sporazuma, tacni parametri jednog takvog zahteva precizirate se u ugovoru ili u informaciji
konkursa za nacrte, pozivu za u¢esce u tenderu, i dosijeu tendera.

6. U toku sprovodjenja bilo koje aktivnosti javne nabavke, svi autoriteti za ugovaranje
obezbedice (i) Sto je moguce Sire ucesce u vezi cene i predmeta javne nabavke za potencijalne
ekonomske operatere; (ii) redovno oglasavanje, dostavljanje i/ili raspolaganje svih obavestenja,
poziva, informacija i dokumenata koji su u vezi sa aktivnostima javne nabavke u skladu sa ovim
zakonom; (iii) eliminisanje prakse, kriterijjuma, zahteva 1 tehnickih specifikacija koje
diskriminiSu u korist ili protiv jednog ili viSe ekonomskih operatera; (iv) Sve tehniCke
specifikacije i1 svi zahtevi za izbor ili dodelu ukljucujuéi relativnu vaznost svakog takvog zahteva
i kriterijjuma kao i metode izbor i dodele specifikovace se u obaveStenju o ugovoru ili
odgovaraju¢em konkursu za projektovanje u zahtevu za tender ili ucesce i /ili u dosje tendera; (v)
da se nijedan zahtev kriterijum ili specifikacija koja nije odredjena ovako ne upotrebi u postupku
izbora 1 dodele; (vi) da izabrani tender bude u skladu sa svim sustinskim zahtevima,
kriterijumima i specifikacijama koje su ovako odredjene.
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POGLAVLJE 111
Opste Odredbe

Clan 8
Planiranje Nabavke

1. Ne manje od Sestdeset (60) dana pre pocetka svake fiskalne godine, svaki autoritet za
ugovaranje pripremice, u sluaju javnog autoriteta ili javnog preduzec¢a opremice CAN,
pismenim putem, sa preliminarnim planiranjem javne nabavke u kojem ¢e se na razuman nacin
detaljno identifikovati sve isporuke, usluge i radovi, za koje autoritet za ugovaranje namerava da
izvr$i javnu nabavku u toku tekuce fiskalne godine. Takvo preliminarno planiranje javne
nabavke predvidja:

1.1. u slu¢ajevima buducih ugovora o snabdevanju, ukupnu procenjenatu vrednost javne
nabavke ocenjenu na osnovu vrednosti i klasifikacije proizvoda koji autoritet za
ugovaranje predvidja da izvr$i javnu nabavku u tekucoj fiskalnoj godini;

1.2. u slucajevima buduc¢ih ugovora o uslugama, ukupna procenjena vrednost po
kategorijama za svaku uslugu, za koju autoritet za ugovaranje namerava da izvrsi javnu
nabavku u tekucoj fiskalnoj godini;

1.3. u slucajevima ugovora o radu, osnovne karakteristike svakog ugovora o radu koje
autoritet za ugovaranje planira da dodeli u toku fiskalne godine.

2. U roku od petnaest (15) dana posle objavljivanja zakonodavstva o izdvajanjima za jednu
fiskalnu godinu, svaki autoritet za ugovaranje pripremice, u slucaju javnog autoriteta ili javnog
preduzeca, CAN-u, jedno konac¢no pismeno planiranje koje ¢e na razuman nacin detaljno
identifikovati sve isporuke, usluge i1 radove, za koje autoritet za ugovaranje namerava da izvrsi
javnu nabavku u toku tekuée fiskalne godine. Takvo konac¢no planiranje treba da sadrzi podatke
koje se traze u podstavima 1.1, 1.2 i 1.3 stava 1. ovog Clana.

3. CAN ¢e odmah razmatrati i sakuplja¢e informacije o svim ovim procenama. CAN
identifikovace proizvode za Siroku upotrebu i1 sve predmete i druge proizvode koji se mogu
obezbediti na efikasan nacin u toku konsolidovanog ili zajednickog postupka javne nabavke.

4. Vlada po predlogu nadleznog Ministarstva Finansija ovlas¢uje CAN da vrsi konsolidovane ili
zajednicke aktivnosti nabavke.
Clan 9
Odredjivanje potreba koje se trebaju ispuniti
1. Pre pocetka obavljanja bilo koje nabavne aktivnosti, GAZ ugovornog autoriteta treba da

obezbeduje da se obavlja jedno formalno ocenjivanje potreba i da se rezultati takve ocene
formalno registruju pismeno i cuvaju u dokumentaciji ugovornog autoriteta. U ovoj proceni ce se
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odrediti (i) vrsta i tacan obim posebnih potreba autoriteta za ugovaranje kao i koliko ce
predlozena javna nabavka posluziti za ispunjavanje tih potreba; (ii) procenjena vrednost i
predlozena vrsta i bitni uslovi javnog ugovora koji ce biti predmet predvidjene javne nabavke;
(ii1)) predlozene funkcionalne specifikacije svakog predmeta koji ce se obuhvatiti u tom
ugovoru;(iv) ocekivana korist od svakog pojedinog objekta; (v) u slucaju opreme, izdrzljivost
dobara i radova,procena troSkova svojine za citav period koriScenja objekta, ukljucujuci nabavke,
rukovanje, troskove odrzavanja i ostatak vrednosti; (vi) jedna indikacija o tome da ako je takva
aktivnost javne nabavke obuhvacena u procenu javne nabavke, uslovljenu sa clanom 8 ovog
zakona, I ako nije obuhvacena, izjavu o razlozima zbog kojih nije obuhvacena; i (vii) i jasnu
konstataciju o tome na koji ce nacin da unapredjuje odgovarajucu javnu nabavku i
institucionalne teznje autoriteta za ugovaranje.

2. Ukoliko nakon ocenjivanja potreba, GAZ odlucuje da ocenjivanje potreba opravdava
obavljanje aktivnosti nabavke, GAZ dostavlja jednu kopiju takve ocene GZF ugovornog
autoriteta. GZF se osigurava da ima finansijskih sredstava na raspolaganju za javnu nabavku.
Ukoliko je ugovorni autoritet javni autoritet ili budzetska organizacija, GZF u skladu sa
primenjivim odredbama Zakona o menadziranju javnih finansija i odgovornostima i Finansijskim
pravilima ce se osiguravati da li su dodeljena dovoljna finansijska sredstva za doticnu nabavku u
dovoljnom iznosu za ispunjavanja obaveza koja mogu proizaci kao rezultat pomenute nabavke
tokom aktuelne fiskalne godine.

3. Ukoliko je ugovorni autoritet javni autoritet ili budzetska organizacija 1 javna nabavka ce
prouzrokovati povecanje finansijskih obaveza koja ce se ispunjavati od budzetskih izdvajanja
koja se ocekuju da budu izvrSena u narednim fiskalnim godinama, GZF ce se (i) osiguravati da
tabele priloZzene Zakonu o budzetskim izdvajanjima pruzaju razumni osnov da bi se ocekivalo da
ce se u narednim fiskalnim godinama pruzati dovoljni fondovi za ispunjavanje takvih obaveza.
(i1) da ugradi u odgovarajucem javnom ugovoru odredbu kojom se jasno uslovljava izvrSenje
obaveza preuzetih ugovorom, buducim zakonodavstvom o rasporedivanju sredstava, kao i
neophodan iznos sredstava za izvrSenje takvih obaveza.

4. Ako je autoritet za ugovaranje javni autoritet, taj javni autoritet preduzec¢e razumne mere da
obezbedi da predmeti koji ispunjavaju ove potrebe nisu na raspolaganju nekog drugog javnog
autoriteta.

5. Kao dokaz da je autoritet za ugovaranje saglasan stavovima 1 do 4 ovog clana, GAZ 1 GZF ce
pripremati i potpisivati pismenu “Izjavu o Potrebama i Utvrdjivanju Raspolozivih Fondova”. Ta
izjava o Potrebama i Utvrdjivanju Raspolozivih Fondova sadrzace sledece informacije: (i) jednu
pismenu izjavu o potrebama, koja sumira rezultate procene potreba koja je uradjena od autoriteta
za ugovaranje na osnovu stava 1. ovog clana, (ii) jednu pismenu izjavu koja potvrdjuje
raspolaganje sa fondovima, koja dokazuje da je autoritet za ugovaranje ispunio obaveze u skladu
sa stavom 2 ovog clana, (ii1) ako je primenjivo, onda, treba takodje, da se dostavi jedna pismena
izjava koja predstavlja osnove, trazene u stavu 3. ovog clana, za buduca ocekivana izdvajanja
autoriteta za ugovaranje; i (iv) ako je primenjivo, jedna pismena izjava koja opisuje mere koje je
preduzeo autoritet za ugovaranje kako bi se uskladio sa clanom stavom 4. ovog clana. GAZ ce se
osiguravati da ce se potpisani original svake Deklaracije potreba i odlucnosti za raspoloZivost
fondova sacuvati u dokumentaciji ugovornog autoriteta i da ce se jedna kopija dostaviti GZF-u.
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Ukoliko GAZ odlucuje da ugovorni autoritet nastavlja sa aktivnoScu nabavke, GAZ ce dostaviti
jednu kopiju Deklaracije potreba i odlucnosti za raspolozivost fondova Zvanicniku ovlaScenja 1
najviSem funkcioneru ugovornog autoriteta (osim slucajeva kada je GAZ najvisi funkcioner
ugovornog autoriteta). RKJN ce pripremati jedan standardan obrazac ,,Deklaracije potreba i
odlucnosti za raspolozivost fondova“ koji GAZ 1 GZF koriste za ispunjavanje zahteva ovog
clana.

6. Za ugovorne autoritete koji su javni autoriteti ili javna preduzeca, ukoliko objekti 1 aktivnosti
nabavke nisu ukljuceni u konacnom planiranju ugovornog autoriteta koje je dostavljeno u AJN
shodno stavom 2 clana 8 ovog zakona, GAZ ce dostaviti u AJN jednu kopiju odgovarajuce
Deklaracije potreba i odlucnosti za raspolozivost fondova najmanje pet (5) dana pre S§to ce
Zvanicnik ovlaScenja ovlastiti Zvanicnika nabavke za iniciranje odgovarajuce aktivnosti
nabavke. CAN ce razmatrati svaku izjavu o potrebama kako bi utvrdio da li postoji neka druga
efikasnija 1 ekonomicnija metoda za kupovinu roba ili drugih proizvoda koji ispunjavaju potrebe
autoriteta za ugovaranje. Posebno, ako robe ili odgovarajuci proizvodi nisu obuhvaceni u
konacnu procenu javne nabavke koji je obezbedjen CAN-u u skladu sa stavom 2 clana 8 ovog
zakona, CAN ce razmatrati te objekte radi identifikacije artikala Siroke potroSnje kao i druge
robe 1 artikle koji se mogu obezbediti naefikasniji nacin, preko konsolidovanog postupka ili
uobicajenog postupka javne nabavke.

Clan 10
Sredstva za promovisanje Transparencije

1. Autoritet za ugovaranje odrzavace jednu urednu i iscrpnu zbirku podataka o svakoj obavljenoj
aktivnosti javne nabavke, bez obzira da li je takva aktivnost dovela do dodele ugovora ili
konkursa za nacrte.

2. Podaci o svakoj aktivnosti javne nabavke najmanje treba da sadrze: (i) sva dokumenta u vezi
sa jednom aktivno$¢u javne nabavke ili koje su sprovedene ili preduzete u toku ili koje su
sakupljene ili koriS¢ene radi iniciranja ili okoncanja jedne aktivnosti javne nabavke bez obzira
ako takva aktivnost rezultira na jedan ugovor ili dodelu konkursa za nacrte, 1 (ii) ako je aktivnost
javne nabavke rezultirao u dodeli jednog ugovora ili konkursa za nacrte,onda celokupna
dokumentacija u vezi sa tom dodelom, i (iii) ako je aktivnost javne nabavke rezultirao u
izvrSenju jednog javnog ugovora, onda jedan primerak javnog ugovora i celokupne
dokumentacije koje su u vezi sa ugovorom i/ili njegovim izvrSenjem. Dokumentacija u vezi sa
izvrienjem ugovora obuhvata posebno plan menadziranja ugovora zahtevano Clanom 81 ovog
zakona.

3. Na zahtev bilo kojeg lica, autoritet za ugovaranje obezbedice neposredan i razuman pristup
svakom licu, koji zahteva pristup u podatke opisanim u stavovima 1. i 2. ovog clana, izuzev
poverljivih poslovnih informacija, koje se odnose na bilo koju aktivnost javne nabavke koja je
zakljucena. Za potrebe stave 3 ovog ¢lana, aktivnost javne nabavke smatrace se zakljucenim (i)
na dan objavlivanja najave o dodeli doticnog ugovora ili najave o rezultatima konkursa za nacrte,
(i1) na dan dodele ugovora u slucaju tendera prema clanu 37. ovog zakona, (iii) ako je aktivnost
javne nabavke formalno ponistena ili je okoncana pre dodele ili izbora pobednika, onda na dan
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obavestenja o otkazivanju prema stavu 2 clanu 62 ovog zakona ili na dan kada aktivitet je inace
okoncana.

4. Autoritet za ugovaranje obezbedice trazeni pristup na osnovu stava 3 ovog ¢lana rutinski tiho i
bez obstruktivnih manira. Medjutim, autoritet za ugovaranje moze da vrsi nadzor ili da preduzme
razumne mere radi ¢uvanja integriteta podataka.

5. Autoritet za ugovaranje, na zahtev jednog lica ili zaiteresovane stranke obezbedice licu ili
doti¢noj stranci jedan primerak bilo kojeg materijala u kojem lice ili doti¢na zainteresovana
stranka mogu imati pristupa u smislu stava 3 ovog ¢lana.

6. RKJN objavic¢e elektronskim putem ovaj zakon i pravila o javnim nabavkama u njegovoj
sluzbenoj stranici u internet.

7. RKIN ¢e postaviti u pravilima javne nabavke, razumnu tarifu koju autoritet za ugovaranje i
RKIJN mogu da postave za pokrivanje troskova za fotokopiranje koje se zahtevaju stavom 5 ovog
¢lana; medutim, takva naknada nece biti ve¢a nego Sto se smatra razumno za pokrivanje troskova
u vezi sa proizvodnjom takvih primeraka.

8. Autoritet za ugovaranje treba da obezbedi ekspertu nabavke, RKJN, TRN 1i/ili panelu za
razmatranje, pristup kopijama bilo koje aktivnosti nabavke, ukljucujuéi i poverljive poslovne
informacije 1 bilo kakvu drugu informaciju vezanu sa nabavkom, odmah nakon zahteva
gorenavedenih. Autoritet za ugovaranje takodje ¢e obezbediti pristupacnost svakog primerka
dokumentacije i informacije za nadlezni sud ako se takav pristup za te primerke trazi od strane
suda na osnovu jednog njegovog naloga. Autoritet za ugovaranje odmah ¢e obezbediti trazenu
pristupacnost tih primeraka rutinski, tiho 1 bez obstruktivnih manira.

9. U svakom slucaju kada RKJN, TRN, CAN planira da izda sekundarno zakonodavstvo za
implementaciju ovog zakona, oni su obavezni da ucine ovaj nacrt pristupacan javnosti i
zainteresovanih strana, za period ne kra¢i od 15 dana za komentare za nacrt.

Clan 11
Poverljive Poslovne Informacije

1. Bez prejudiciranja obaveze za obezbedjenje pristupacnosti u podatke aktivnosti javne nabavke
za zainteresovane stranke ili za javnost, autoritet za ugovaranje treba posStovati i zadrzati kao
poverljivu svaku informacije koje su klasifikovane kao poverljive poslovne informacije u skladu
sa ovim ¢lanom.

2. Informacija koju stav 3. ¢lan 58 ovog zakona zahteva da se objavi i evidentira na javnim
otvaranjima tendera ne moze da bude klasifikovana kao poverljiva poslovna informacija.

3. Autoritet za ugovaranje moze klasifikovati ostale informacije kao poverljive poslovne
informacije samo ako doti¢na informacija ispunjava sledeca tri kriterijuma:
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3.1. da ga je poslao jedan ekonomski operater u skladu sa propisanim zahtevom od
autoriteta za ugovaranje u skladu sa ¢lanom 68 ili 69 ovog zakona;

3.2. da je odgovaraju¢i ekonomski operater poslao autoritetu za ugovaranje pismeni
zahtev u kojem izrazava svoju Zelju da autoritet za ugovaranje te pojedinosti sacuva kao
tajnu; 1

3.3. taj pismeni zahtev treba da sadrzi pismenu izjavu (i) u kojoj se potvrdjuje da jedno
takvo imanje nije javna imovina, i da su podaci zasticeni od strane ekonomskog operatera
od namernog razotkrivanja i aljkavosti, i (i1) u kojem se podnose razlozi, koji uverljivo
demonstriraju, na osnovu slobodne procene autoriteta za ugovaranje da javni pristup tim
pojedinostima ¢e nanositi materijalnu Stetu trgovackim interesa legitimnim ekonomskim
operaterima.

4. Autoritet za ugovaranje koji je jednu pojedinost proglasio kao poverljivu poslovnu informaciju
u skladu sa stavom 3. ovog ¢lana ovog zakona, treba pripremiti “preciS¢eni” tekst svakog
dokumenta,ako se takva pojedinost nalazi u dokumentu u kojem se isto tako nalazi informacija
koja se smatra poverljivom.Ta preciS¢ena verzija treba da se ukljuci u materijalu i treba da bude
dostupna za javnost i za zainteresovane stranke u smislu stava 3. ¢lana 10. Autoritet za
ugovaranje ¢e na procelju tog pregleda ista¢i informaciju da (i) je autoritet za ugovaranje
klasifikovao neke pojedinosti informacije u originalu dokumenta kao poverljive poslovne
informacije na zahtev odgovaraju¢eg ekonomskog operatera, i (i1) je pridodata precis¢ena verzija
pripremljena od autoriteta za ugovaranje i da je verna originalu nakon skidanja ili brisanja
doti¢nih poverljivih poslovnih informacija.

5. Ako dokument sadrzi informaciju koju je autoritet za ugovaranje klasifikovao kao poverljivu
poslovnu informaciju u skladu sa stavom 3. ovog ¢lana 1 zatim isti autoritet odlucuje da ovaj
dokumenat odstrani od materijala u kojem zainteresovane stranke i javnost ima dostupa u smislu
stava 3. Clana 10 ovog zakona, autoritet za ugovaranje treba da pripremi i obuhvati u
dokumentaciju koja ¢e biti dostupna za javnost jednu zbirku sa opStim sadrzajem poverljivog
dokumenta. Autoritet za ugovaranje ¢e na zacelju te zbirke upisati obavestenje koje ¢e sadrzati:
(1) da autoritet za ugovaranje je na zahtev ekonomskog operatera klasifikovao sve informacije
koje su se nalazile u originalu dokumenta kao poverljive poslovne informacije, i (ii) da je
pridodati dokumenat pripremljen od autoriteta za ugovaranje i da je to jedan ne -
konfidencionalni opsti sadrzaj originala.

6. Ako, u vezi sa vrSenjem jedne aktivnosti javne nabavke, autoritet za ugovaranje zahteva od
jednog ekonomskog operatera da dostavi informacije koje se zahtevaju od ¢lana 68 i/ili 69 ovog
zakona doti¢ni autoritet za ugovaranje u dosijeu tendera treba da obuhvati jednu izjavu u kojoj ¢e
upoznati ekonomske operatere da, ako oni zele da se doticne informacije tretiraju kao poverljive
poslovne informacije, oni treba da podnesu jedan pismeni zahtev u skladu sa stavom 3 ovog
¢lana.
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Clan 12
Valute, uplate i obicni uslovi ugovora

1. Sve cene i1 specifikovane vrednosti u bilo kojem javnom ugovoru ili u dosijeu tendera,
obavestenje ili poziv za tender ili ucesce, trebaju se deklarisati i sve isplate treba da se izvrSe u
Euro.

2. Uslovi 1 izrazi javnih ugovora treba da su u skladu sa obi¢nim standardnim poslovnim
praksama za vrstu i poseban predmet odgovarajuceg ugovora.

Clan 13
Jezik u Postupku Javne Nabavke

1. Autoritet za ugovaranje pripremice sve dosije tendera, obavestenja, pozive i druga dokumenta
koja su objavljena ili koja se pruzena ekonomskim operaterima prilikom vrSenja aktivnosti javne
nabavke a koji vode u pravcu dodeljivanja jednog ugovora minimalne, male, srednje ili velike
vrednosti na Albanskom i Srpskom. Autoritet za ugovaranje moze, takodje pomenute dokumente
pripremiti i na Engleskom jeziku.

2. Ugovorni autoritet ce pripremiti sve dosije o tenderu, obaveStenja, pozive i ostalu
dokumentaciju koja se objavljuje, ili urucuje ekonomskim operaterima, tokom obavljanja jedne
aktivnosti o nabavki, i davanja jednog ugovora ili konkursa za projektovanje sa velikom
vrednoScu na albanskom, srpskom 1 engleskom jeziku.

3. Kad god je potreban dokumenat na vise jezika, to mora biti navedeno i1 na naslovnoj strani
svih dokumenata relevantnu jezicku verziju koja vlada.

4. Ekonomski operater moZe predati jedan tender, jedan zahtev za uceS¢e ili jedan drugi
dokument koji je potreban ili koji je dozvoljen da se popuni tokom aktivnosti nabavke na
Albanskom, Srpskom ili Engleskom jeziku.

Clan 14
Dobitnici Specijalnih ili Iskljucivih Prava za UceS¢e u Aktivnostima Javnih Usluga

Ako jedno lice ili preduzece, izuzev autoritet za ugovaranje — bez obzira na njegov pravni
polozaj — priznaje da je dobio specijalna ili iskljuciva prava za angazovanje u aktivnosti javne
sluzbe to lice, ili doticno preduzece treba da uvaze pravila i postupke ovog zakona prilikom
dodele ugovora srednje ili velike vrednosti tre¢im licima.
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POGLAVLJE IV

Pravila za Ocenu i Klasifikaciju Javnih Ugovora i Konkursa za Nacrte

Clan 15
Klasifikacija MeSovitih Ugovora

1. Ako jedan ugovor za snabdevanje obuhvaca odredbu(e) koja zahteva da snabdevac (i) preda,
postavi 1/ili instalira odredjeni artikal, postojanje ovih odredbi, nece uticati u klasifikaciji
ovakvog ugovora kao ugovora za snabdevanje.

2. Ugovor u kojem su obuhvaceni snabdevanja i usluge, smatrace se kao ugovor o uslugama ako
procenjena vrednost usluga prelazi procenjenu vrednost snabdevanja. Ako su u ugovoru
obuhvacene odredbe o isporuci, postavljenju i/ili instalisanju posebnih snabdevanja, procenjena
vrednost ovih aktivnosti obuhvati¢e se u procenjenu vrednost komponenata snabdevanja tog
ugovora.

3. Ugovor koji kao svoj glavni predmet ima obezbedjivanje usluga za strucnu izgradnju
(tj.arhitektonske wusluge i/ili inZinjeringa, geotehnicke usluge ili usluge za geodetska
ispitivanja,usluge za gradjevine ili projektovanje gradjevina, ili gradjevinski nadzor ili usluge za
gradjevinsko upravljanje) smatra¢e se kao ugovor o uslugama iako ovakav ugovor takodje
pokriva, putem ispunjavanja njegovog glavnog predmeta, ispunjavanje jedne ili viSe aktivnosti
koje su pomenute u definiciji “ugovora o radovima.”

4. Ugovor koji kao svoj glavni predmet ima razvijanje gorepomenutih aktivnosti u definiciji
“ugovora o radovima”, ali koje isto tako ukljuuju obezbedjivanje usluga za profesionalnu
izgradnju, smatrace se “ugovor o radovima”ako su takve usluge neophodne za ispunjavanje ovog
ugovora.

5. Ugovor koji za predmet ima i snabdevanje sa proizvodima i razvijanjem aktivnosti koje su
pomenute u definiciji “ugovora o radovima” klasifikovace se kao “ugovor o radu”izuzev kada se
u tim aktivnostima ukljucuju samo aktivnosti postavljenja i/ili instaliranja.

6. Svi ugovori, bez obzira na njihovu strukturu, koji omogucéuju ekonomskom operateru
dobijanje ili zadrzavanje provizije ili drugog oblika kompenzacije radi izvrSenja usluga prodaje
ili sabiranja na ime autoriteta za ugovaranje, treba da se tretiraju kao ,,ugovor o uslugama” u
smislu ovog zakona, pod uslovom da takvi ugovori o pruzanju usluga nisu regulisani drugim
zakonima koji se primenjuju posebno za takve ugovore.

Clan 16
Izracunavanje Procenjene Vrednosti Ugovora o Snabdevanju
1. Vrednost procenjenog predloZzenog ugovora za snabdevanje treba da bude jednak sa kona¢nom

cenom koji treba da se isplati od autoriteta za ugovaranje za sve proizvode, usluge i drugih
predmeta obuhvacenih u takvom ugovoru. Procenjena cena proizvoda, usluga i predmeta je
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njihova procenjena cena na dan dostavljanja najave o ugovoru u vezi sa tim. Prilikom
utvrdjivanja procenjene vrednosti jednog predloZzenog ugovora o snabdevanju autoritet za
ugovaranje obuhvati¢e sve elemente konac¢ne cene koje se mogu predvideti na razuman nacin
,koje ¢e se isplatiti od autoriteta za ugovaranje za proizvode, usluge i druge predmete,
ukljucujuéi bilo koju i1 sve primenjive poreze, carine i takse.

M b
2. U slucajevima ugovora o davanju pod zakup, uzimanja pod zakup ili kupovinu na rate
proizvoda, vrednost koja ¢e se uzeti kao osnov za izraCunavanje procenjene vrednosti ugovora je:

2.1.u slucaju javnog ugovora sa odredenim rokom, ukoliko ovaj rok je manji ili isti sa
dvanaest (12) meseci, ukupna predvidena vrednost za rok ugovora ili, ukoliko rok
ugovora je duzi od dvanaest (12) meseci, ukupna vrednost ukljuuju¢i i1 ostatak
predvidene vrednosti.

2.2. u slucaju ugovora sa neodredenim rokom ili ako postoji sumnja za produzetak
ugovora, je mesecna vrednost pomnozena sa Cetrdeset i osam (48).

3. Kad predlozeni ugovor obuhvata jednu drugu moguénost,osnov za izraCunavanje procenjene
vrednosti ugovora je ukupan maksimalo dozvoljeni iznos kupovina, davanja pod zakup,
uzimanja pod zakup ili kupovinu na rate, ukljuc¢ujuci bilo koje iznose koji se sada trebaju isplatiti
kao posledica ispunjavanja klauzule o moguénosti.

4. Autoritet za ugovaranje nece izabrati ili upotrebiti metod procene u cilju smanjenja vrednosti
ugovora o snabdevanju ispod granice propisane u ¢lanu 19 ovog zakona; i nijedan autoritet za
ugovaranje nece odvojiti zahteve javne nabavke za koli¢inu proizvoda u cilju smanjenja
vrednosti ugovora za snabdevanje ispod granice odredjene u ¢lanu 19 ovog zakona.

Clan 17
Izracunavanje Procenjene Vrednosti Ugovora o Uslugama

1. Procenjena vrednost predlozenog ugovora o uslugama bi¢e jednaka sa ukupnom predvidjenom
isplatom usluga i naknadjenim iznosima koji ¢e se isplatiti od autoriteta za ugovaranje po
ugovoru,u toku trajanja ugovora,imajuc¢i u vidu odredbe u ovom clanu. Prilikom utvrdjivanja
proracunate vrednosti jednog predloZzenog ugovora o snabdevanju autoritet za ugovaranje
obuhvati¢e sve elemente konacne cene koje se mogu predvideti na razuman nacin, koje ¢e se
isplatiti od autoriteta za ugovaranje za usluge i druge predmete, ukljucujuéi bilo koju i sve
primenjive poreze, carine i takse.

2. Kada predlozeni ugovor o uslugama sadrzi jednu moguénost, osnov za obra¢unavanje
vrednosti ugovora kao osnov za obracunavanje vrednosti ugovora uzima se ukupni maksimalno
dozvoljeni iznos koji se treba isplatiti na osnovu predlozenog ugovora o uslugama, ukljucujuci
bilo koje iznose koji se sada trebaju isplatiti kao posledica izvrSavanja klauzula o moguénostima.
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3. U cilju proracuna srednje vrednosti ugovora, u kojoj su obuhvaceni troskovi osiguranja,
bankarski troSkovi 1 druge vrste finansijskih troskova, ili troSkovi za nacrte, treba uzeti u obzir,
gde je to moguce:

3.1. u slucaju troSkova osiguranja, isplativu cenu

3.2. u slu€aju bankarskih ili drugih finansijskih troskova, naknade, provizije I kamate kao
1 druge vrste naknada; ili

3.3. u slu¢ajevima usluga za nacrte, naknade i provizije.

4. Kada su usluge podeljene u nekim manjim koli¢inama,i svaka od njih je poseban subjekt
jednog posebnog ugovora, ukupna procenjena vrednost svih kolic¢ina treba da se koristi za
klasifikaciju svakog ugovora u skladu sa ¢lanom 19 ovog zakona.

5. U slucaju jednog predlozenog ugovora o uslugama koji ne precizira ukupnu cenu, vrednost
koja se treba uzeti kao osnov za izraCunavanje proracunate vrednosti ugovora je sledeci:

5.1. kod ugovora sa odredjenim rokom do Cetrdeset i osam (48)meseci ili manje, ukupna
opSta procenjena vrednost ugovora u toku njenog trajanja;

5.2. kod ugovora sa neodredjenim rokom ili sa rokom duzim od cetrdeset i osam (48)
meseci, procenjena meseéna vrednost pomnozena sa Cetrdeset i osam (48).

6. Autoritet za ugovaranje nece izabrati ili upotrebljavati metode procene koje imaku za cilj
smanjenje vrednosti ugovora o uslugama ispod granice predvidjene u ¢lanu 19; ni ugovorena
strana nece vrsiti podelu zahteva javne nabavke za iznose ponudjenih usluga u cilju smanjenja
vrednosti ugovora za usluge ispod granice predvidjene u ¢lanu 19 ovog zakona.

Clan 18
Izracunavanje Procenjene Vrednosti Ugovora o Radovima

1. Procenjena vrednost predlozenog ugovora o radovima je jednaka sa procenjenom cenom koju
¢e se isplatiti od autoriteta za ugovaranje za sve radove, usluge, proizvode, nepokretnu svojinu,
kao 1 drugih predmeta koji ¢e se pokrivati pritom; ukljucujué¢i — u slucaju jednog ugovora o
radovima — neophodni predmeti za izvrSenje doticnog ugovora koji treba da se stave na
rapolaganje ugovaracu radova o autoriteta za ugovaranje. Prilikom utvrdjivanja procenjene
vrednosti jednog predlozenog ugovora o radovima ili ugovora o nepokretnoj svojini autoritet za
ugovaranje obuhvati¢e sve elemente kona¢ne cene koje se mogu predvideti na razuman nacin,
koje ¢e se isplatiti od autoriteta za ugovaranje za radove, usluge, proizvode i1 druge predmete,
ukljucujuéi bilo koju i sve primenjive poreze, carine i takse.

2. Kada se jedan takav rad razdeli u nekoliko delova, i ako je svaki od njih poseban predmet

posebnog ugovora, ukupna procenjena vrednost svih tih delova, treba da se koristi za
klasifikaciju svakog ugovora u skladu sa ¢lanom 19 ovog zakona.
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3. Kada predlozeni ugovor sadrzi klauzulu o moguénosti, osnov za odredjivanje proracunate
vrednosti ugovora uzima se ukupno maksimalno mogucan iznos radova koji se treba isplatiti na
osnovu predlozenog ugovora o radovima, ukljucujuci svaki iznos koji je trebao da se isplati kao
rezultat klauzule o moguénosti.

4. Kada je predvidjeno da se jedan ugovor o radu moze produziti ili obnavljati ili naslediti od
jednog drugog ugovora o radu za nove radove u smislu ¢lana 35.2.4 ovog zakona, kao osnov za
obraun procenjene vrednosti uguvora uzece se ukupno dozvoljeni potencijalni maksimum
izvrSenih poslova u okviru ugovora kao i maksimalna vrednost svih takvih radova koji su
dodatno predvidjeni.

5. Autoritet za ugovaranje nece izvrsiti podelu radova ili ugovora o radu u cilju smanjenja
vrednosti rada ili ugovora o radu ispod granice odredjene u ¢lanu 19 ovog zakona.

Clan 19
Klasifikacija Javnog Ugovora na Osnovu Procenjene Vrednosti

1. “Ugovor velike vrednosti” smatra se :

1.1. ugovor o snabdevanju ili ugovor o uslugama, ¢ija procenjena vrednost je jednaka ili
veca ili se moze ocekivati da bude jednaka ili ve¢a od sto dvadeset i pet hiljade (125.000)
Eura; ili

1.2. ugovor o radu, ¢ija procenjena vrednost je jednaka sa ili veca od, ili koji se sa razlogom
moze oc¢ekivati da bude jednak sa ili ve¢i od petsto hiljada (500.000) Eura.

2. “Ugovor srednje vrednosti”’smatra se:

2.1. ugovor o snabdevanju ili ugovor o uslugama cija procenjena vrednost je
jednaka sa ili veca od, ili koja se sa razlogom ocekuje da bude jednaka sa ili veca
od deset hiljada (10.000) Eura ali manja od sto dvadeset i pet hiljade (125.000)

Eura; ili

2.2. ugovor o radu, ¢ija procenjena vrednost je jednaka ili veca od, ili koja se sa
razlogom oc¢ekuje da bude jednaka sa ili veéa deset hiljada (10.000) Eura, ali
manja od petsto hiljada (500.000) Eura.

3. Slede¢i ugovori smatrace se kao“ugovori male vrednosti”: Svaki javni ugovor ¢ija procenjena
vrednost je jednaka sa ili veéa od, ili koja se sa razlogom smatra da ¢e biti jednaka sa ili ve¢a od
hiljadu (1.000) Eura, ali manja od deset hiljada (10.000) Eura.

4. Slede¢i ugovori smatrace se kao “ugovori minimalne vrednosti”: Svaki javni ugovor Cija
procenjena vrednost je manja od, ili koja se sa razlogom smatra da ¢e biti manja od hiljadu
(1.000) Eura.
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Clan 20
Klasifikacija Konkursa za Nacrte na osnovu Vrednosti

1. “Konkurs za nacrte velike vrednosti” smatra se:

1.1. konkurs za nacrte koji se organizuje kao deo postupka koji vodi direktno ili koji
obuhvata objavljivanje pobednickog ugovora za usluge, ¢ija procenjena vrednost je
jednaka sa ili veca od, ili koja se sa razlogom ocekuje da bude jednaka ili veca od sto
dvadeset i pet hiljade (125.000) Eura; ili

1.2. konkurs za nacrte u kojem je ukupan iznos cena konkursa i isplate u€esnicima treba
da budu jednake ili vece od, ili se sa razlogom ocekuje da bude jednaka sa ili ve¢a od sto
hiljadu (100.000) Eura.

2. “Konkurs za nacrte srednje vrednosti”’smatra se:

2.1. konkurs za nacrte koji se organizuje kao deo postupka koji vodi direktno ili
koji obuhvata objavljivanje pobedniC¢kog ugovora za usluge, Cija propisana
vrednost je jednaka sa ili veca od , ili koja se sa razlogom ocekuje da bude
jednaka sa ili veca od deset hiljada (10.000) Eura ali manja od sto dvadeset i pet
(125.000) Eura; ili

2.2. konkurs za nacrte u kojem je ukupan iznos cena konkursa i isplate u¢esnicima
treba da budu jednake ili vece od, ili se sa razlogom ocekuje da bude jednaka sa
ili ve¢a od deset hiljada (10.000) Eura, ali manja od sto hiljadu (100.000) Eura.

3. Konkurs za nacrte koji nije obuhvacen u stavu 1. ili 2. ovog ¢lana smatra se “konkurs za nacrte
male vrednosti”.

Clan 21
Ogranicenja za KoriS¢enje Clanova 16-20

1. Autoritet za ugovaranje moze Koristiti clanove 16-20 samo radi klasifikacije jednog javnog
ugovora ili jednog konkursa za nacrte kao ugovor velike, srednje, male ili minimalne vrednosti.
Odredbe clanova 16-20 se ne mogu koristiti za druge ciljeve.

2. Osim toga, nijedna informacija koja se odnosi na specificnu ili opStu procenjenu vrednost
jednog javnog ugovora ili konkursa za nacrte, i nijedna informacija koja se odnosi na dostupne
fondove (sredstva) za finansiranje ovog ugovora ili konkursa za nacrte, ne sme se otkriti pred
nijednim licem sve dok se ne zakljuci aktivnost nabavke. Medutim, autoritet za ugovaranje
duzan je da obezbedi ovu informaciju za RKJN, CAN, eksperta nabavke, TRN ili suda odmah
nakon njihovog zahteva ili naloga o tome.
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POGLAVLJE V
OVLASCENJE ZA POKRETANJE AKTIVNOSTI NABAVKE I POTPISIVANJE
JAVNOG UGOVORA

Clan 22
Pokretanje postupka nabavke

1. Za svaku aktivnost nabavke od strane ugovornog autoriteta, GAS imenovace jedno lice koji ce
postupati kao OvlaSceni Sluzbenik za aktivnosti nabavke. Prilikom ovog imenovanja Ovlascenog
Sluzbenika, GAS treba da postuje bilo koje zahteve koji su utvrdjeni u Zakonu o Upravljanju |
Odgovornosti za Rad u Javnim Finansijama i Finansijska Pravila koje je doneo Trezor
(Blagajna). OvlaSceni sluzbenik ne moze ovlastiti sluzbenika za nabavke da inicira predlozenu
aktivnost za nabavku pre nego S$to ZKA ugovornog autoriteta bude urucio zvanicniku za
ovlascenje doticnu deklaraciju o potrebama, 1 odlucnoscu o raspolaganju fondova, potpisanih od
stranih ZKA 1 ZKF ugovornog autoriteta, u skladu sa stavom 5. clana 9 ovog zakona.

2. Nakon §to ZKA bude dostavio deklaraciju o potrebama zvanicniku za ovlascenja, i odlucnoscu
I raspolozivim fondovima, pripremljenog na redovan nacin, i potpisano od strane ZKA i ZKF,
zvanicnik zaovlaScenja, ovlaScuje zvanicnika za nabavke da inicira aktivnost o nabavki.
Zvanicnik za ovlascenja, ovlaScuje iniciranje aktivnosti o nabavki kroz urucivanje zvanicniku za
nabavku jednog pismenog uputstva za iniciranje aktivnosti za nabavke, zajedno sa jednim
popijem primeraka Dekleracija o potrebama, o odlucnoScu i raspolaganju potpisanih fondova.
Zvanicnik za nabavke ce zadrzati jedan primerak takve dokumentacije u dokumentaciji za
odgovarajucu nabavku. Zvanicnik za ovlascenja dostavlja jedan primerak njegovog uputstva, u
pisanoj formi, ZKF-u i ZKA, ugovornog autoriteta, kao i najviSem funkcioneru ugovornog
autoriteta, osim kada ZKA je najvisi funkcioner.

Clan 23
Sluzbenici Nabavke

1.GAS ugovornog autoriteta odredi¢e jedno lice koje ¢e sluziti kao odgovoran Sluzbenik
Nabavke ugovornog autoriteta. Ukoliko drugi zaposlenici ugovornog autoriteta su civilni
sluzbenici, Sluzbenik Nabavke ¢e takode biti civilni sluzbenik.

2. Lice moze sluziti kao odgovoran sluzbenik nabavke ukoliko lice ima visoku stru¢nu spremu 1
validno osnovno ili napredno stru¢no uverenje izdato u skladu sa ¢lanom 25 ovog zakona.

3.Nijedno lice ne moze sluziti kao Sluzbenik Nabavke ili kao ¢lan osoblja Departmana Nabavke
ako on/ona je nepodoban da ucestvuje u aktivnost nabavke zbog razloga pomenutih u stavu 3.
¢lan 65 ovog zakona. Dva ili viSe ugovornih autoriteta koji imaju ograni¢en rad nabavke mogu
da se dogovore odrede isto lice kao Sluzbenik Nabavke.

4. Nijedno lice ne moze sluziti kao Sluzbenik Nabavke ili kao ¢lan osoblja Departmana Nabavke
osim i dok on/ona ne potpiSe pismenu izjavu pod zakletvom izjavljujuéi da on/ona (i) ne smatra

25



se nepodobnim da sluzi kao Sluzbenik Nabavke iz ovog ¢lana, (ii) treba da iskreno i verno
sprovodi aktivnost nabavke ugovornog autoriteta u striktnom skladu sa ovim zakonom, i (iii)
treba da profesionalno i odmah odstrani sve ostale duznosti specifikovane ovim zakonom. Izjava
pod zakletvom treba da se preda RKIJIN, koja ¢e odmah registrovati izjavu i obezbediti
podnosiocu izjavu kojom se dokazuje ova registracija. RKJN ¢e zadrzati sve takve izjave koje su
podnete u skladu sa ovim Clanom u javno dostupnim evidencijama RKJN.

5. Svaki ugovorni autoritet obezbedi¢e da lice koje je odredeno kao Odgovorni Sluzbenik
Nabavke ispunjava zahteve stave 2. ovog Clana, nije nepodoban i izvrSio je izjavu propisanu u
¢lanu 4 ovog ¢lana. Svaki ugovorni autoritet obezbedi¢e da svi ostali clanovi osoblja Jedinice
Nabavke nisu nepodobni I izvrsili su izjavu propisana u stavu 4 ovog ¢lana.

6. Ukoliko sluzbenik nabavke postane nepodoban da odrZzi tu poziciju, GAS ¢e odmah ukloniti
doticno lice iz te pozicije. Ako je doti¢ni Sluzbenik Nabavke civilni sluzbenik, GAS ce
obezbediti da se takvo uklanjanje vr$i na nacin koji je u skladu sa zakonom o civilnoj sluzbi.

Clan 24
Sluzbenici Nabavke u toku Sprovodjenja Aktivnosti Nabavke

1. Sve aktivnosti nabavke su odgovornost doticnog autoriteta za ugovoranje nezavisno od podele
zadataka unutar autoriteta za ugovaranja prema Clanu 22 ovog ¢lana. To se ne sprovodi u
slu¢ajevima kada Ministar relevantnog Ministarstva Finansija odredi CAN za vrSenje odredene
aktivnosti nabavke, u skladu sa ovim zakonom.

Kad god CAN vrsi aktivnosti nabavke u ime autoriteta za ugovaranje, odgovornost za ove
aktivnosti uzima CAN.

2. Ugovorni autoritet je odgovoran da obezbedi da sve aktivnosti nabavke takvog ugovornog
autoriteta se vrse u skladu sa zakonom.

3. SluZzbenik Nabavke jednog autoriteta za ugovaranje bi¢e odgovoran da odmabh izvesti RKJN o
aktivnostima javne nabavke odgovarajueg autoriteta za ugovaranje koje se izvrSavaju u
suprotnosti sa odredbama ovog zakona.

4. Ako Sluzbenik Nabavke postaje nepodesan za ovu poziciju zbog razloga koji su utvrdjeni u
stavu 3. ¢lana 23 ovog zakona, autoritet za ugovaranje ¢e odmah obavestiti RKJN. RKIN ¢e
odluciti dali postoji takav razlog i daje instrukcije prema sluc¢aju. U slucaju uklanjanja
Sluzbenika Nabavke primenjuje se Zakon o Civilnim Sluzbenicima.

Clan 25
Obuka Sluzbenika Nabavke

1. IKAP u saradnji sa RKJN je odgovorna za razvoj modula obuke i plana programa za

kvalifikacije u nabavci. IKAP 1 RKJN treba da identifikuje 1 trenira lica, sa iskustvom u javnoj
nabavcu, prikladni za predavanje u kursevima nabavke sastavljeni od strane RKJN.
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Najmanje dva puta godisnje, KIJA treba da angaZuje razvoj i odrzavanje profesionalnih kurseva
u nabavci sa trajanjem od najmanje (15) dana. RKJN u saradnji sa KIJA obezbedjuje da se takvi
kursevi pripreme i odrZavaju od strane obucenih lica ili organizacije za obuku koja ima
znacajnu ekspertizu u najboljim medjunarodnim praksama nabavke i u sistemu nabavke EU.

2. KIJA ¢e biti odgovorna za organizaciju ispita.

3. Svako zainteresovano lice moze pohadati jedan stru¢an kurs obuke o nabavkama. Doti¢ni
autoritet za ugovoranje treba da tretira vreme provedeno na obuci kao vreme provedeno na poslu
1 da nadoknaduje Sluzbeniku za Nabavku to vreme kao vreme provedeno na poslu. Autoritet za
ugovaranje, takodje, moze dati tom licu, u skladu sa vaze¢im normativnim i podnormativnim
aktima, nadoknadu za troskove kako bi to lice moglo da pohadja obuku.

4. IKAP ce izdati ,,osnovni profesionalni sertifikat za nabavke®, samo za lica koja su na
zadovoljavajuci nacin zavrsile sve osnovne kurseve, 1 koja se preporucuju od trenera. IKAP ce
izdati ,,Avanzirani profesionalni sertifikat za nabavke* samo za lica koja su na zadovoljavajuci
nacin zavrsile sve avanzirane kurseve.

5. Sertifikat je vazeci samo na tri godine, ako ne budu ranije anulirani, u skladu sa stavom 8 ovog
clana. Lice koji raspolaze jedan osnovni sertifikat za nabavke, i koji ne uspeva da dobije
avanzirani sertifikat u vremenskom periodu od tri (3) godine, isti gubi pravo da sluzi kao
zvanicnik za nabavke, sve dok on/ona ne dobije avanzirani sertifikat. Lice koji raspolaze
avanzirani sertifikat, i koji ne uspeva da dobije novi avanzirani sertifikat, u vremenskom periodu
od tri (3) godine gubi pravo da sluzi kao zvanicnik za nabavke dok on/ona ne dobija naj novi
avanzirani sertifikat.

6. Lica koja ne raspolazu jedan sertifikat, ili avanziranu diplomu ili master za nabavke,
medunarodno priznato, se izuzimaju od obaveze za certificiranje od strane IKAP-a, kao S§to je
utvrdeno u stavu 4 i 5 ovog ¢lana. Medutim ta lica su duzna da ucestvuju u permanentnom
treniranju, utvrdenom u stavu 1 ovog ¢lana.

7. Svako lice moZe ucestvovati u profesionalnim kursevima treniranja za nabavake pri IKAP-u,
ako postoji dovoljan prostor nakon akomodiranja zvanicnika za nabavke, i radnika Departmana
za nabavke. IKAP moze uspostaviti jednu opravdanu tarifu za uceSce za lica koja ucestvuju na
takve tecajeve. Medutim ni jedna tarifa ne moze biti uspostavljena za zvanicnike nabavke,
radnike Departmana za nabavke, ili civilne sluzbenike. IKAP ce obezbediti po jedan primerak
materijala treniranja za svako zainteresovano lice koji treba da plati odredenu opravdanu tarifu
za pokrivanje troskove fotokopiranja, medutim, nece biti postavljena nikakva prepreka za lica
koja su zvanicnici nabavki, radnici Departmana za nabavke, ili civilni sluzbenici, koji imaju
pravo da dobiju po jedan primerak takvih materijala besplatno.

8. Svaki izdati sertifikat za nabavke od strane IKAP-a, moze biti anuliran od TRN-a ako se
konstatuje da lice koja raspolaze takvim sertifikatom ne ispunjava uslove, ili ne ispunjava vise
uslove kvalifikacije, utvdenih u ¢lanu 23 ili je teSko povredila ovaj zakon ili pravila nabavke.
Ako posednik sertifikat je civilni sluzbenik proces anuliranja mora se izvesti u potpunom skladu
sa zahtevima iz Zakona za civilnu sluzbu. Ako posednik sertifikat nije civilni sluzbenik treba,
tom licu, dostaviti jednu prethodnu pismenu najavu RKJN, od devedeset (90) dana, s ciljem
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anuliranja njegovog/on sertifikat. Takvo obaveStenje daje pravo na Zzalbi doticnoj osobi, po
zakonu o pravnom postupku. Ako nakon zavrSetka zalbenog postupka po navedenom zakonu.
navedeno lice je nezadovoljno rezultatom, on/ona moze odneti zalbu za anuliranje sertifikat pred
Vrhovnom sudu Kosova.

9. Na zahtev autoriteta za ugovaranje RKJN ustanovljuje da li su ispunjeni uslovi za sticanje
prava iz ¢lana 23 za stru¢no uverenje o nabavkama. Ukoliko RKJNsmatra da pomenuti zahtevi
nisu ispunjeni, RKJN podnosi svoju preporuku TRN sa zahtevom za opoziv uverenja, u skladu sa
procedurama navedenim u stavu 8 ovog ¢lana.

Clan 26
Potpisivanje Javnih Ugovora

1. Izuzev, kao Sto je pomenuto u stavu 2 i 3 ovog Clana, Sluzbenik Javne Nabavke jednog
autoriteta za ugovaranje je jedino ovlas¢eno lice za pristup ili za potpisivanje jednog javnog
ugovora u ime doti¢nog autoriteta za ugovaranje. Potpisivanje potvrdjuje da ugovor je dodeljen u
skladu sa ovim zakonom.

2. Osim potpisa odgovornog sluzbenika nabavke pomenuto u stavu 1 ovog ¢lana ugovori velike
vrednosti autoriteta za ugovaranje takodje treba da se potpiSu i u ime autoriteta za ugovaranje
od strane Glavnog Administrativnog Sluzbenika, kao 1 Ministra ili drugog relevantnog javnog
autoriteta. Potpisnici odredjeni u ovom Clanu prihvataju prava i obaveze odredjene ugovorom i
potvrdjuju da ugovor je u skladu sa ovim Zakonom. Ugovori koji nisu potpisani kao §to je
pomenuto u stavu 1. i 2. ovog ¢lana nece biti sprovodljivi.

3. Ukoliko Ministar Finansije odredi CAN kao odgovorno telo za vrSenje jedne aktivnosti
nabavke, ovlas¢ena lica za sklapanje ili potpisivanje ugovora su lica pomenuta u stavu 1. 1 2.
ovog Clana.

4. OvlaS¢eno lice za potpisivanje ugovora na osnovu stava 1. 1 2. 1 3. ovog ¢lana moZe potpisati
pomenuti ugovor samo ako su ispunjeni slede¢i uslovi:

4.1. da su prosla najmanje deset (10) dana od dana objavljivanja najave o dodeli ugovora;
pod uslovom da se ovaj uslov ne primenjuje u hitnim javnim nabavkama u skladu sa
¢lanom 35.2.1(iii) ovog zakona; ili aktovnost naabavke vriena prema Clanu 36 , ovog
zakona, ili ugovora minimalne vrednosti.

4.2. lica su jo$ jednom potvrdila da se informacije koje se nalaze u ““Izjavi o Potrebama 1
Utvrdjivanju Raspolozivih Fondova” jos uvek ta¢ne;

4.3. lica nisu dobila nikakvo saopstenje od TRN-a, ili nadleznog suda da se takav ugovor
ne moze potpisati.
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DEO II

POGLAVLJE 1

Pravila za tehnicke uslove i dosije tendera

Clan 27
Dosije Tendera

1. Tzuzev kao $to je propisano u stavu 2. ovo C¢lana, autoritet za ugovaranje pripremice jedan
dosije tendera koji nudi sve relevantne informacije u vezi sa doticnim ugovorom, ukljucujuéi sve
materijalne propise i uslove koji proizilaze od njega, primenljive postupke javne nabavke, bilo
koji podesan primeljivi zahtev ili neki kriterijum za izbor, zalbeni postupak i odgovarajuce
informacije, koje se zahtevaju na osnovu ovog zakona ili one za koje autoritet za ugovaraje
smatra da su neophodne. Ako odgovarajuca aktivnost javne nabavke zahteva objavljivanje
najave o ugovoru, dosije tendera treba da sadrzi jedan primerak doticne najave i druge
odgovarajuc¢e informacije koje mogu biti neophodne da razjasne i dopunjuju informacije
sadrzane u toj najavi. Autoritet za ugovaranje moze odrediti u dosijeu tendera primeljive
tehnicke specifikacije I tamo gde je neophodno, zahteve izvrSenja, da izrazi svoju spremnost za
postovanje razli¢itosti I informacije u vezi sa podugovaranjem, u skladu sa ¢lanom 28, 29 , 30 i
31 ovog zakona.

2. Zatevi dosijea tendera prema stavu 1 ovog ¢lana se ne¢e primenjivati u aktivnostima nabavke
za ugovore minimalne vrednosti.

3. Bez obzira dali se trazi tenderski dosije ili ne, snabdevanja, usluge ili radovi prema ugovoru
treba da se opiSu pomocu zajednic¢kog recnika nabavke i kodova. RKJIN je ovlas¢ena da
uspostavi pravila o ovim pitanjima.

4. Kad god aktivnost nabavke zahteva objavljivanje najave o ugovoru, tenderski dosije treba da
se kompletira pre objavljivanja najave o ugovoru; RKJN moZze doneti odluku o monitoringu ove
odredbe u pod-aktima.

Clan 28
Tehnicke specifikacije

1. Autoritet za ugovaranje podnece sve obavezne tehniCke specifikacije u dosijeu tendera. Ako
odgovarajuca aktivnost javne nabavke zahteva objavljivanje najave o ugovoru, autoritet za
ugovaranje (i) unece doti¢ne specifikacije u pomenutoj najavi, ili (i1) dostavice jednu jasnu
izjavu 1 naznaci¢e gde se mogu uzeti doti¢ne tehniCke specifikacije. Kad god je moguce ove
tehnicke specifikacije treba da se definiSu na nacin da se uzmu u obzir kriterijumi pristupacnosti
za osobe sa invaliditetom ili dizajn za sve korisnike.

2. Autoritet za ugovaranje,sastavice tehnicke specifikacije na taj nacin $to ¢e one biti u skladu sa
ciljem javne nabavke i1 bi¢e $to je viSe moguce orijentisani ka potencijalno zainteresovanim
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operaterima i ponudacima. Autoritetu za ugovaranje je posebno zabranjeno da utvrdi tehnicke
specifikacije koje imaju za cilj, ili koje imaju za posledicu, favoriziranje ili diskriminaciju jednog
ili viSe ekonomskih operatera.

3. Tehnicke specifikacije treba da budu formulisane ili referisajuci se vaze¢im standardima,
specifikaciji, odobrenju ili tehni¢koj referenci zahtevano stavom 4 i 5 ovog ¢lana ili kao
alternativa u pogledu uslova izvrSenja ili funkcionalnih uslova, ukljucujuéi karakteristike
zivotne sredine prema stavu 9 ovog Clana. Autoritet za ugovaranje moze da odluci da koristi
standarde ili druge specifikacije stava 4 1 5 ovog ¢lana za odredene karakteristike i uslove
izvrSenja ili funkcionalnih uslova za druge karakteristike.

4. Autoritet za ugovaranje formulisace tehnicke specifikacije na osnovu preporuka (i) Kosovskih
standarda koji primenjuju jedan Evropski standard, (ii) jedan Evropski standard, (iii) Evropskih
tehnickih odobrenja (iv) zajednicku tehnicku specifikaciju, (v) medjunarodnog standarda, i/ili
(vi) ili bilo koja druga tehnicka preporuka donesena od strane Evropskih tela za standardizaciju.

5. Ako jedan standard, specifikacija ili primeljivo odobrenje koje se zahteva na osnovu stava 4
ovog Clana ne postoji, ili ako njegova upotreba zahteva od autoriteta za ugovaranje da upotrebi
materijale koji su nesaglasni sa opremom koja su ve¢ na raspolaganju ili ako njihova upotreba bi
prouzrokovala prevelike i nepotrebne troSkove, doti¢ni autoritet za ugovaranje moze pripremiti
odnosnu tehni¢ku specifikaciju na osnovu preporuka (i) Kosovskog standarda, (ii) Kosovskih
tehnickih odobrenja.

6. Ukoliko ponudja¢ moze da predstavi u njegovom tenderu, na bilo koji odgovarajuci nacin
(kao sto je tehniCki dosije ili test izveStaj od strane treCe nezavisne strane), da reSenje
predlozeno od strane tenderera zadovoljava na ekvivalentan naCin zahteve definisane u
tehnickoj specifikaciji, autoritet za ugovaranje ne moze da odbije tender sa obrazloZenjem da
proizvod ili ponudena usluga nije u skladu sa tehnickim specifikacijama formulisane
referisajuci se na bilo koju specifikaciju pomenutu u stavu 4 i 5 ovog ¢lana.

7. Autoritet za ugovaranje nece utvrditi tehni¢ke specifikacije koje se referiSu jednom artiklu ili
posebnom izvoru ,ili jednom prepoznatljivom znaku,vrsti ili posebnom poreklu ili jednom
proizvodu.Bez obzira na prethodno,autoritet za ugovaranje moze, u vanrednim,uslovima da
sastavi tehni¢ke specifikacije ili da sastavi posebnu preporuku,ako autoritet za ugovaranje
nedvosmisleno utvrdi da, nije moguce da sastavi Tacnu specifikaciju u dovoljnoj meri i jasno za
predmet odgovarajuceg ugovora, u skladu sa stavom 3 - 6 ovog ¢lana ili drugacdije; pod uslovom
da svaka takva preporuka treba biti propracena sa re¢ima “ili ekvivalent”.

8. Uslovi izvrSenja i1 funkcionalni uslovi treba da budu dovoljno precizni kako bi se dozvolilo
ponudjac¢ima da odrede glavni predmet ugovora i da dozvoli autoritetima za ugovaranje da
dodele ugovor. Standardi 1 druge specifikacije stava 4 i 5 pvpg ¢lana mogu da se koriste kao
sredstvo ¢uvanja uskladjenosti sa uslovima izvrSenja i funkcionalnim uslovima.

9. Kada je autoritet za ugovaranje podneo tehni¢ku specifikaciju za izvr$ne ili funksionalne

zahteve, on ne moze upotrebiti te zahteve kao obrazlozenje za eleminisanje tendera, proizvoda ili
usluge koja je u skladu sa specifikacijom ili tehni¢ckim odobrenjempomenutom u stavovima 4 i 5
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ovog Clana, ako takva specifikacije tretira iste izvrS$ne ili funkcionalne zahteve koji su prikladni.
Tenderer treba da podnosi svoju ponudu, u bilo koji prikladan nacin (kao Sto je onaj o tehni¢im
dosijeima ili u izvestaju o testiranju od jedne trece nezavisne strane), kako bi proizvod ili usluga,
bila u skladu sa gorenavedenim specifikacijama koji takodje ispunjava funkcije ili izvrSenje
zahteva autoriteta za ugovaranje.

Clan 29
Vrste Tehni¢kih Specifikacija

1. Ako se ugovor dodeli tendereru, koji je podneo ekonomski najpovoljniji tender, autoritet za
ugovaranje moze da ovlasti da ponudaci podnesu varijante.

2. Autoritet za ugovaranje izjavice u dosijeu tendera dali se te varijante ovlas¢uju ili ne; varijante
nece se ovlastiti bez ove indikacije.

3. Autoriteti za ugovaranje koji ovlas¢uju varijante treba da izjave u tenderskom dosijeu
minimalne zahteve koje treba da se ispune od varijante i neki posebni zahtev za njihovu
prezentaciju.

4. Samo varijante koje ispunjuju minimum zahteva odredjene od strane ovih autoriteta za
ugovaranje ¢e se uzeti u obzir. U postupcima za dodelu javnih ugovora za snabdevanja ili
usluge, autoriteti za ugovaranje koji su ovlastili varijante ne¢e moc¢i da odbiju varijantu na
jedini osnov da, ako je uspeSna, dovede do ugovora o uslugama a pre javnog ugovora
snabdevanja ili ugovora snabdevanja nego javnog ugovora usluga.

Clan 30
Podugovaranje

Ponudja¢ mora naznaciti u tenderu bilo koji deo ugovora koji on namerava da podugovori
tre¢im licima i1 za svaki predloZeni podugovara¢. Takva naznaka nema nikakav uticaj na
ugovorne obaveze ponudjaca u odnosu na autoritet za ugovaranje ili nekog drugog.

Clan 31
Uslovi izvrSenja

1. Autoriteti za ugovaranje mogu propisati posebne uslove u vezi sa na¢inom na koji treba da se
izvr$i ugovor, pod uslovom da zahtevi ne krSe principe ¢lana 7 ovog zakona i da su
predstavljene u tenderskom dosijeu. Takvi zahtevi u vezi sa izvrSenjem ugovora imaju za cilj
da obezbede odredjeni nivo uslova rada ili zastite Zivotne sredine.

2. Autoriteti za ugovaranje se mogu odnositi na uslove performanse ugovora posebno one koje se
ticu zaStite Zivotne sredine, zaStite zaposlenja i uslovima rada na snazi na Kosovu od strane
zakona ili propisa, pod uslovom da ovi uslovi su navedeni u obavestenju ugovora i ukljuceni u
tehnicke specifikacije.
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3. Autoritet za ugovaranje moze da navede u dokumentima ugovora telo ili tela od kojih kandidat
ili ponuda¢ moze dobiti odgovarajuée informacije o obavezama koje se odnose na poreze, zastitu
zivotne sredine, odredbama zasStite zaposlenja 1 uslovima rada koji su na snazi.

POGLAVLJE 11

Vrste i Primenjivi Postupci za Nabavke

Clan 32
Opsta pravila

1. Kada obavlja neku aktivnost nabavke, autoritet za ugovaranje treba da koristi jedan otvoreni ili
ograni¢en postupak. Ako jedna odredba iz Clanova 34-37 ovog zakona izriGito ovlaiéuje
koris¢enje drugacijeg postupka nabavke, autoritet za ugovaranje moze koristiti ovaj postupak ili
jedan otvoreni postupak. Obavljane jednog postupka nabavke treba da se sprovodi u potpunoj
saglasnosti sa primeljivim odredbama ovog zakona.

2. RKIJN utvrdi¢e pravila i1 uslove, koji ¢e biti u skladu sa ovim zakonom i sa najboljom
medunarodnom praksom, koji reguliSu primenu svakog postupka nabavke koji je utvrdjen u
Clanovim 32-38 ovog zakona.

3. Kad god autoritet za ugovaranje koristi postupke opisane u Clanovima 34 ovog zakona,
autoritet za ugovaranje treba da ukljuci u tenderskom dosijeu detaljno objasnjenje o razlozima za
koris¢enje ovih faktora koji su uzeti u obzir od autoritet za ugovaranje kako bi odlucio da
koris¢enje ovih alternativnih postupaka su bili neophodni i da su ovlas¢eni na osnovu ovog
zakona.

4. Ako, u toku vrSenja postupka nabavke, su primljena manje od dva (2) odgovrna tendera ili,
ako je primeljivo, zahteva za uceSce, autoritet za ugovoranje treba da ponisti ovu aktivnost
nabavke.

5. Nezavisno od zahteva iz stava 4 ovog clana, kada su dostavljeni najmanje dva (2) odgovorna
tendera ili zahtev za uceSce u otvorenoj ili ogranicenoj proceduri ili proceduri pregovora nakon
objavljivanja obavestenja o ugovoru, pod uslovom da a) prvobitne specifikacije ugovora se ne
menjaju I b) da je autoritet za ugovaranje zakljucuje da zbog ogranicenog trziSta za doti¢an
ugovor nova otvorena, ograni¢ena procedura ili procedura sa pogadanjem nakon objavljivanja
obavestenja o ugovoru nece rezultirati sa dostavljanjem veceg broja odgovornih tendera, gde je
primenljivo, zahteva za ucesce, autoritet za ugovaranje moze se odrec¢i zahteva. Medutim RKJN
mora biti obaveStena od strane autoriteta za ugovaranje u roku od dva dana od dana
donosenjaodluke, za odricanje zahteva.
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Clan 33
Otvoreni i ograniceni postupci

1. Izuzev ako neka odredba c¢lana 34-37 ovog zakona specificno ovlas¢uju upotrebu drugih
postupaka javne nabavke, autoritet za ugovaranje izabrace i upotrebice otvorene ili ograni¢ene
postupke u toku obavljanja aktivnosti koji imaju za cilj dodelu jednog javnog ugovora.

2. Autoritet za ugovaranje moze da koristi ograni¢ene postupke radi vrSenja aktivnosti nabavke
koje vode do dodele bilo kojeg javnog ugovora na osnovu objektivno proverljivih faktora i bez
diskriminicionih namera.

3. Nakon prijema zahteva za ucesce, autoritet za ugovaranje pismeno poziva da podnesu tender
ili predlog kandidati koji ispunjavaju kriterijum o izboru (selektivni kriterijum) naveden u
obavestenju o ugovoru i dosijeu tendera u skladu sa ¢lanom 51 ovog zakona. Kandidati koji nisu
tako odabrani eliminiSu se iz daljeg ucesca.

Clan 34
Postupci sa Pogadjanjem Posle Objavljivanja ObavesStenja (Najave) o Ugovoru

1. U izuzetnim slucajevima, autoritet za ugovaranje moze da koristi postupak sa pogadanjem
nakon objavljivanja obavestenja o ugovoru radi vrSenja aktivnost nabavke. Odgovorni Sluzbenik
Nabavke na osnovu objektivno proverljivih faktora i bez diskriminicionih namera, sacini jednu
pisanu procenu da:

1.1. zbog prirode odredjenih osiguranja, bankarstva i investicija, upravljanja,
savetovanja ili druge intelektualne usluge nije u mogucénosti uspostaviti
specifikacije ugovora na nacin koji bi omoguéio dodelu ugovora odabirom
najboljeg tendera prema pravilima koje predvode otvorene i1 ogranicene
postupke.

1.2. priroda usluga ili rizici koji ih prate ne dozvoljavaju prethodno odredjivanje
opSte cene.

1.3. priroda finansijskih usluga, usluga koje obuhvataju projektiranje radova ili
drugih intelektualnih usluga je takva da se ne mogu pripremiti specifikacije
ugovora sa preciznoscu da bi se dozvoli dodela ugovora birajuci najbolji tender
prema pravilima koje predvode otvorene ili ograni¢ene postupke.

2. Pisana procena koja je propisana u stavu 1 ovog ¢lana treba da se ukljuci u dosijeu tendera.
3. Nakon prijema zahteva za ucesce, autoritet za ugovaranje pozvace kandidate da podnose jedan
tender/predlog koji ispunjava minimalne kriterijume za izbor koji su navedeni u obavesStenju

(najavi) o ugovoru i dosijeu tendera u skladu sa ¢lanom 49-54 ovog zakona. Kandidati koji nisu
tako izabrani, eliminiSu se iz daljeg ucesca.
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4. Autoritet za ugovaranje ¢e zatim pregovarati sa svakim ponudacem (tendererom) u cilju
prilagodenja svog tendera/predloga sa uslovima koje je autoritet za ugovaranje naznacio u
obavestenju (najavi) o ugovoru i dosijeu tendera. U toku tog procesa od autoriteta za ugovaranje
se trazi da identifikuje i dodeli ugovor ponudacu (tendereru) koji podnosi najbolji i ekonomski
najpovoljniji tender/predlog.

5. Tokom pregovora autoritet za ugovaranje osigurac¢e da su svi ponudaci tretirani na jednak i
posten nacin 1 da su svi ponudaci blagovremeno dobili jednak pristup istim informacijama, uz
izuzetak informacija koje se odnose na ili su sadrzane u bilo kojem konkurentnom tenderu.

6. Pod uslovom da mogu¢énost je naznacena u najavi o ugovoru ili u dosijeu tendera, autoritet za
ugovaranje moze da preduzme mere da se postupci sa pogadanjem koriste u sukcesivnim
fazama kako bi se smanjila tokom vremena broj ponuda tendera sa pogadjanjem primenjujuci
kriterijume dodele koji su navedeni u obavestenju o ugovoru ili dosijeu tendera.

Clan 35
Postupci sa Pogadjanjem bez Objavljivanja ObavesStenja (Najave) o Ugovoru

1. Autoritet za ugovaranje moze upotrebiti postupke sa pogadjanjem bez objavljivanja najave o
ugovoru radi vrSenja aktivnosti javne nabavke samo kada bude uskladjen sa ovim ¢lanom. RKJN
treba da se obavesti od strane autoriteta za ugovaranje unutar dva dana od dana kada je doneta
odluka za upotrebu takvih postupaka. Autoritet za ugovaranje treba dati u obaveStenju detaljna
objasnjenja o razmotrenim ¢injenicama i obrazlozenjima za koriS¢enje postupaka.

2. Autoritet za ugovaranje moze upotrebiti postupke sa pogadjanjem bez objavljivanja predhodne
najave o ugovoru radi vrSenja aktivnosti javne nabavke koje imaju za cilj dodelu:

2.1. bilo kojeg javnog ugovora:

(1) ako, zbog objektivnih 1 nuzno tehnickih ili umetnickih razloga, ugovor treba da
se dodeli odredjenom ekonomskom operateru;

(i)ako, zbog zastite prava intelektualne ili industrijske svojine ili ekskluzivnih
prava, ugovor se moze dodeliti samo ekonomskim operaterima

(ii1)) ako, u dovoljnoj meri koliko je to neophodno zbog nekih hitnih i
nepredvidljivih dogadjaja koji se nisu mogli verifikovati u odredjenom
vremenskom roku od pomenutog autoriteta za ugovaranje, doti¢ni autoritet za
ugovaranje nece biti u stanju da dodeli trazeno vreme za sprovodjenje bilo kojeg
postupka koji je propisan ovim zakonom. Medjutim, ako okolnosti koje su dovele
do ove ekstremne hitne situacije mogu se pridati delovanju ili propustima
autoriteta za ugovoranje, onda autoritet za ugovoranje ne moze se pozvati na ovu
odredbu.

2.2. jednog ugovora za snabdevanje:
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(1) za dodatne isporuke od pocetnog isporucioca, kada su te isporuke zamene za
proizvode ili prethodnu iporucenu opremu,odnosno koje su ranije isporucene ili,
¢ine produZzetak roka za isporuku/ponudu proizvoda ili aktuelne opreme, ako
promena isporucioca neizostavno zahteva od autoriteta za ugovaranje da primi
proizvode ili opremu koja ima druge tehnicke karakteristike i koje su materijalno
drugacije od proizvoda ili opreme ¢ija je kupovina obavljena pre, i ove promene
mogu prouzrokovati poteskoce u vezi sa tenickom skladnos$¢u i podobnos¢éu. Pod
uslovom da ovaj ¢lan 35.2.2 (i) moze da se upotrebi samo radi pokrivanja jednog
ili visSe ugovora za dodatne isporuke koje pojedinacno,ili zajedno,imaju jednu
vrednost koja nije veca od deset posto (10%) vrednosti ugovora koji je pokrivao
pocetne isporuke; ili

(i1) ako doti¢ni autoritet za ugovaranje je operater javnih usluga, za kupovinu roba
na jednom trziStu roba, berzi roba, ili slicna otvorena trgovacka platforma ili
sistem, ili

2.3. jednog ugovora o uslugama:

(1) koji sledi od jednog konkursa za nacrte izvrSen u skladu sa otvorenim ili
ogranic¢enim postupcima, na osnovu primenjljivih pravila, da se dodeli uspesnijem
kandidatu;

(i) da se dodeli autoritetu za ugovaranje, da na osnovu jedne zakonske ili
regulatorne odredbe ili podnormativnog akta da ima ekskluzivno pravo da nudi
jednu takvu uslugu; ili

2.4. jednog ugovora o uslugama ili radovima:

(1) za izvodjenje ili za izvrSavanje dodatnih usluga ili radova koje nisu
obuhvacéene ni u koncepciji originala nacrta ugovora o radovima koji je ranije
dodeljen 1 niti su prijavljene u doti¢nom ugovoru o radu koji je ranije zakljucen,
ali koje su, na osnovu nepredviljivih okolnosti, postale neophodne za izvrSenje
usluga ili radova opisanih u nacrtu ili doticnom ugovoru.Pod uslovom da se,ipak,u
ovom ¢lanu 35.2.4 (i), moze pozvati samo ako (a) ugovor koji pokriva usluge ili
te dodatne radove bude dodeljen ekonomskom operateru koji izvrSava pocetne
usluge ili pocetne radove, (b) ti dodatni radovi ili dodatne usluge ne mogu se
tehnicki ili ekonomski odvojiti od glavnog ugovora bez prouzrokovanja neprilika
autoritetu za ugovaranje ili (c) kada doti¢ni radovi ili usluge, iako podeljene od
izvrSenja originalnog ugovora, su striktno potrebne za kompletiranje. Medjutim,
pod uslovom da se u ovom ¢lanu 35.2.4 (i), moze pozvati samo za pokrivanje
jednog ili vise ugovora za dodatne usluge ili radove koje, pojedinacno ili zajedno,
imaju jednu vrednost koja nije veca od deset posto (10%) vrednosti pocetnog
ugovora.

(i1)za nove radove ili usluge koje su deo ponavljanja sli¢nih radova ili usluga
poverena ekonomskom operateru kome isti autoritet za ugovaranje je dodelio
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pocetni ugovor, pod uslovom da su ti radovi u skladu da bazi¢nim projektom za
koji je originalan ugovor dodeljen prema otvorenom ili ograni¢enom ugovoru.
Cim se prvi projekat postavi za tender, moguéa upotreba ovog postupka ée se
izjaviti 1 ukupan procenjena cena radova ili usluga treba da se uzme u obzir od
autoriteta za ugovaranje kada oni primenjuju pravila ocenjivanja Poglavlja 4.
Javni autoriteti mogu koristiti ovaj postupak samo tokom perioda od dve godine
nakon zavrSetka pocCetnog ugovora. Pod uslovom da, ¢lan 35.2.4 (ii) moze da se
koristi damo da pokrije jedan ili viSe novih ugovora za usluge, koji pojedinacno ili
zajedno, imaju jednu vrednost koja nije veéa od deset posto (10%) vrednosti
predhodnog ugovora usluga.

3. Sprovodjenje postupka sa pogadjanjem bez objavljivanja najave o ugovoru, nikako ne
oslobadja autoritet za ugovaranje od njegove obaveze (i) da igra aktivnu ulogu u utvrdjivanju
uslova ugovora, sa posebnim osvrtom na cene, rokove isporuke, koli€ine, tehniCke karakteristike
1 garancije, (i1) da osigura da ugovorena cena ne bude visa od odgovarajuce trziSne cene, (ii) da
osigura da ugovorena cena ne bude visa od odgovarajuce trziSne cene, 1 (iii) da pazljivo oceni
kvalitet proizvoda, usluga ili odgovarajucih radova.

Clan 36
Postupak za Kvotiranje Cena (Ponude Cena)

1. Autoritet za ugovaranje moze upotrebiti postupak za kvotiranje (postupak ponude) cena radi
sprovodjenja aktivnosti javne nabavke koja ima za cilj dodelu jednog ugovora o radovima,
snabdevanjima ili uslugama ¢ija je vrednost mala ili minimalna ako

1.1. u slucaju ugovora o radovima obuhvacaju se samo popravke ili odrzavanje, ili a. u
slucaju roba ili usluga (i) su usluge ili doti¢ne robe trenutno na raspolaganju ekonomskih
operatera, (i1) usluge ili doti¢ne robe nemaju potrebe da se proizvode ili posebno prerade
kako bi zadovoljile zahteve autoriteta za ugovaranje, i (iii) postoji samo jedno trziste za
tu robu i te usluge.

2. Autoritet za ugovaranje dostavice tri (3) ekonomskim operaterima istovremeno jedan pismeni
zahtev za kvotiranje cena i, koliko je to moguée, Sto vise ekonomskim operaterima kako bi bio
siguran da ovakva efikasna konkurencija nece oStetiti doti¢ni ugovor.

3. Autoritet za ugovaranje izabrace pomenute ekonomske operatere za sprovodjenje javne
nabavke na taj nacin $to nece vrsiti diskriminaciju protiv jednog ili viSe ekonomskih operatera.

4. Jedan ekonomski operater koji nije dobio zahtev za kvotiranje cena koji je inace dostavljen
drugim ekonomskim operaterima, ima pravo,odmah nakon §to zatrazi, istu dobije od autoriteta za
ugovaranje. Ekonomski operater koji nije dobio zahtev za kvotiranje cena koji je inac¢e dostavljen
drugim ekonomskim operaterima, takodje ima pravo da podnese zahtev za kvotiranje cena kao
odgovor prema doticnom zahtevu i ako je ekonomski operater dobio primerak zahteva ili
informaciju o kvotiranju cena od nekog drugog a ne od autoriteta za ugovaranje.
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5. Jedan zahtev za kvotiranje cena treba da (i) opisSe, u skladu sa ¢lanom 28, radove, robu ili
usluge, (i1) obavesti sve ekonomske operatere da njihova kvotizacija treba da sadrzi opsti iznos
konac¢ne cene koju autoritet za ugovaranje treba da plati kako bi dobio doti¢nu robu i usluge tako
da taj opsti iznos konacne cene treba da obuhvati bilo koje i sve primenljive poreze i carine kao
sve druge opisane pausSale u vezi sa transportom, osiguranjem, montazom, naknadama i
troSkovima, i (ii1) specifikuje datum do kada treba da se preda kvotiranje cena.

6. Za jednu aktivnost javne nabavke koja se obavlja na osnovu stava 1 ovog ¢lana, datum do
kada treba da se prime sve kvotizacije cena treba da bude ne manji od deset (5) dana od dana
dostavljanja zahteva za kvotiranje cena.

7. Ako za jednu aktivnost javne nabavke koja se izvodi u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana manje
od tri (3) ekonomska operatera, koji rutinski nude doti¢nu robu, radove ili usluge na trzistu,
podnose odgovarajuc¢u pismenu kvotizaciju cena u ili pre specifikovanog datuma u zahtevu za
kvotizaciju cena, autoritet za ugovaranje ponisSti¢e aktivnosti javne nabavke.U tom slucju, ako
autoritet za ugovaranje Zeli da izvr$i javnu nabavku za doti¢nu robu i1 usluge, onda ¢e on zapoceti
jednu novu aktivnost javne nabavke za doti¢nu robu i usluge.

8. Jedan ekonomski operater moze podneti samo jedno kvotiranje cena u toku doti¢ne aktivnosti
javne nabavke. Ekonomski operater ne moze promeniti kvotiranje cena nakon S§to je kvotiranje
dostavljeno.

9. U cilju primeljivosti drugih odredaba ovog zakona, zahtev za kvotiranje cena je jednak sa
“pozivom za tender”.

Clan 37
Postupak za Ugovore Minimalne Vrednosti

RKJIN ovlaséena je da u pravilima javne nabavke uspostavi jedan poseban postupak radi
upravljanja za dodelu ugovora minimalne vrednosti. RKJIN treba da obezbedi da ti postupci
ispunjavaju uslove Clana 6 i1 7 ovog zakona.

Clan 38
Javni Okvirni Ugovori
1. utoritet za ugovaranje moze da koristi otvoren, ograni¢en postupak ili postupak sa
pogadjanjem za dodelu jednog javnog okvirnog ugovora. Javni okvirni ugovor se ne moze

dodeliti koris¢enjem nekih drugih postupaka.

2. Nijedan javni okvirni ugovor ne traje duze od trideset i Sest ( 36 ) meseca. Javni okvirni
ugovor se ne moze produziti ili obnoviti 1 njegovi uslovi se ne mogu promeniti.

3. Autoritet za ugovaranje moze da dodeli javni okvirni ugovor kada planira da dodeli nekoliko
identi¢nih ugovora tokom perioda koji ¢e se obuhvatiti od javnog okvirnog ugovora, i zakljucak
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javnog okvirnog ugovora koje obuhvata takav ugovor bi smanjio troSkove nabavke i
administracije doti¢nog autoriteta za ugovaranje.

4. Nakon dodele ugovora na osnovu stava 1 ovog ¢lana javni okvirni ugovor dozvoljava
autoritetu za ugovaranje da tokom trajanja ugovora izvrsi narudzbinu ili sklopi podugovor na
bazi mini-tendera.

5. Javni okvirni ugovori mogu se dodeliti

5.1. ekonomskom operateru i u tom slucaju treba da se obuhvate svi potrebni uslovi
kako bi se dozvolilo da se narudzbine vrSe samo na osnovu ugovora, ili

5.2. viSe od jednom ekonomskom operatera, ali najmanje tri, i u tom slucaju treba da se
obuhvate kriterijumi dodele koji ¢e se koristiti za mini-tender. Takvi okvirni ugovori
mogu jasno ostaviti odredjene posebne uslove koji ¢e se odrediti u pomo¢nom ugovoru.

6. Samo ekonomski operateri koji su strana javnog okvirnog ugovora mogu da ucestvuju u
mini-tenderu, prema tacki 5.2, stava 5 ovog ¢lana. U slucaju koriS¢enja mini-tendera autoritet za
ugovaranje poziva sve ekonomske operatere koji su strana javnog okvirnog ugovora da pismeno
podnesu njihove ponude. Rok za podnoSenje ponuda treba da bude najmanje 5 dana. Autoritet
za ugovaranje treba da dodeli ugovor ekonomskom operateru koji je predao najbolju ponudu na
bazi kriterijuma dodele odredjene u pozivu za tenderisanje. Svaka dodela ugovora prema tacki
5.2, stava 5 ovog ¢lana bi¢e predmet zahteva najave Clana 41, zahteva za potpisivanje Clana 26
ovog zakona, i dodela svakog takvog pomoc¢nog ugovora je predmet pravila koje predvode
postupak razmatranja zalbi odredjene u Delu IX.

7. RKIJN je ovlas¢ena i odgovorna da izradi i proglasi pravila i postupke koji reguliSu dodelu
javnih okvirnih ugovora. Ova pravila i postupci (i) promovisu nadmetanje za te ugovore, (ii)
obezbedjuju transparentnost i pravicnost procesa, i (iii) prate primenlive odredbe ovog zakona,
posebno principe ustede troskova i nediskriminacije navededne u ¢lanu 6 i 7 ovog zakona; i (iv)
da budu u saglasnosti sa najboljim praksama zemalja ¢lanica EZ.

POGLAVLJE III

Pravila o Oglasavanju i Transparentnost

Clan 39
Indikativna Najava (Napomena)

1. Kada autoritet za ugovaranje ima nameru da dodeli, tokom predstojeceg perioda od 12 meseci
jedan ili viSe ugovora o snabdevanju, usluga ili radova, koji pojedinacno ili zajedno imaju
proracunatu vrednost od petsto hiljada (500.000) Eura, u vezi sa svakom navedenom kategorijom
autoritet za ugovaranje pripremice indikativnu najavu koja odredjuje:
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1.1. kod ocekivanih ugovora o snabdevanju, ukupnu javnu nabavku po proizvodu gde
autoritet za ugovaranje namerava da nabavi tokom tog dvanaesto (12)-mese¢nog perioda;

1.2. u slucaju ocekivanih ugovora o uslugama, prora¢unatu vrednost svake kategorije usluga
koju autoritet za ugovaranje namerava da nabavi tokom dvanaesto (12)- mesecnog perioda; i

1.3. u sluc¢aju ocekivanih ugovora o radovima, bitne karakteristike ugovora o radovima koje
autoritet za ugovaranje namerava da poveri tokom tog dvanaesto (12)-mesecnog perioda.

2. Jedna indikativna najava bice pripremljena na Albanskom, Srpskom 1 Engleskom jeziku.
Autoritet za ugovaranje takodje moze da pripremi I verziju na Engleskom jeziku. Autoritet za
ugovaranje obezbedice, da sve verzije indikativne najave na svim jezicima budu u saglasnosti sa
ovim zakonom I sadrze materijalno identi¢ne informacije.

3. U slucaju jedne indikativne najave opisane u tacki 1.1 1 1.2 stava 1 ovog Clana, autoritet za
ugovaranje ¢e pripremiti indikativnu najavu $to pre 1 to posle pocetka doti¢ne fiskalne godine.

4. U slucaju jedne indikativne najave opisane u tacki 1.3 stava 1 ovog Clana, autoritet za
ugovaranje ¢e odmah pripremiti doti¢nu indikativnu najavu, nakon odluke o odobrenju ugovora
o planiranim radovima.

Clan 40
Najava (Obavestenje) o Ugovoru

Kada autoritet za ugovaranje namerava da realizuje javnu nabavku sprovodeci otvoreni,
ograniCeni ili postupak sa pogadjanjem nakon objavljivanja najave o ugovoru, autoritet za
ugovaranje treba da pripremi najavu ugovora na jezicima propisanim u ¢lanu 13 ovog zakona.
Autoritet za ugovaranje osigurace da sve jezicke verzije u najavi ugovora budu u saglasnosti sa
ovim zakonom i da sadrze materijalno identi¢ne informacije.

Clan 41
Najava (ObaveStenje) o Dodeli Ugovora

Ako je autoritet za ugovaranje dodelio javni ugovor, sprovodeci otvoreni,ograniceni, ili postupak
sa pogadjanjem, ili postupak kvotiranaja cena, doticni autoritet za ugovaranje u roku od dva (2)
dana posle dodele takvog ugovora, pripremiée najavu o dodeli ugovora na jezicima propisanim u
¢lanu 13 ovog zakona. Autoritet za ugovaranje osigurace da sve jezicke verzije u najavi o dodeli
ugovora budu u saglasnosti sa ovim zakonom i da sadrze materijalno identi¢ne informacije.
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Clan 42
Objavljivanje Najave (Obavestenja)

1. Autoritet za ugovaranje odmah ¢e dostaviti RKJN sve jezicke verzije najave koja je
pripremljena na osnovu ¢lana 39, 40 ili 41 ovog zakona. RKJN utvrdiée pravila koja ¢e regulisati
dostavljanje ovih najava.

2. U roku od dva (2) dana nakon §to RKJN primi ovu najavu od jednog autoriteta za ugovaranje
na osnovu stava 1. ovog ¢lana, RKJN ¢e objaviti sve jezicke verzije pomenute najave na stranici
interneta RKJN-a 1 u Registru Javne Nabavke. RKJN moZe da unutar istog vremenskog roka
zatrazi od autoriteta za ugovaranje da popravi greske ili nedostatke u najavi. Autoritet za
ugovaranje u slu¢ajevima obuhvacenim stavom 4 ovog ¢lana objavice i1 kruzi¢e popravke.

3. Autoritet za ugovaranje otpremice najavu o dodeli ugovora, odmah nakon njegove pripreme,
svim ekonomskim operaterima koji su tenderisali. Autoritet za ugovaranje otpremice
ekonomskim operaterima pomenutu najavu preko najbrzih mogucéih sredstava.

4. Nijedna najava niti bilo koja informacija u najavi, ne sme se otkriti javno ili biti obelodanjena
licu ili preduzecu pre njegovog objavljivanja u skladu sa stavom 2. ovog ¢lana.

Clan 43
Forma i Sadrzaj Najave

Svaka najava treba da se pripremi u skladu sa primeljivim standardnim obrazcem koji je usvojen
od RKJN-a.

Clan 44
Opsta Pravila za Odredjivanje Vremenskog Roka

O 4

za Prijem Tendera ili Zahteva za UceSc¢e

1. Svaki vremenski rok odredjen od strane autoriteta za ugovaranje za prijem tendera ili zahteva
za uceSce treba da bude dovoljan kako bi se zainteresovanim ekonomskim operaterima dalo
dovoljno vremena da pripreme i1 dostave pomenutu dokumentaciju. Prilikom odredjivanja tih
rokova, autoritet za ugovaranje treba da ima u vidu predmet i kompleksnost javne nabavke i
dodelu ugovora, kao i nivo potesSkoca i/ili kompleksnost pripreme odgovarajuceg tendera ili
zahteva za uceSce.

2. Prilikom sprovodjenja javne nabavke koriste¢i otvorene postupke, autoritet za ugovaranje
odredi¢e vremenski rok za prijem tendera ako je:

2.1. doti¢ni ugovor je javni ugovor velike vrednosti, ne manje od Cetrdeset (40) dana; i

2.2. doti¢ni ugovor nije javni ugovor velike vrednosti, ne manje od dvadeset (20) dana.
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3. Prilikom sprovodjenja javne nabavke, koriste¢i ograni¢ene postupke, autoritet za ugovaranje
odredic¢e vremenski rok za prijem tendera 1 zahteva za uc¢esc¢e i to kada:

3.1. doti¢ni ugovor je javni ugovor velike vrednosti, ne manje od dvadaest (20) dana za
prijem zahteva za ucesce, i, ne manje od Cetrdeset (40) dana za prijem tendera; i

3.2. doti¢ni ugovor nije javni ugovor velike vrednosti, ne manje od petnaest (15) dana za
prijem zahteva za uceSce 1 dvadeset (20) dana za prijem tendera.

4. Prilikom sprovodjenja javne nabavke koriste¢i postupke sa pogadjanjem nakon objavljivanja
najave o ugovoru, autoritet za ugovaranje odredi¢e vremenski rok za prijem zahteva za ucesce i
tendera 1 to kada:

4.1. doti¢ni ugovor je javni ugovor velike vrednosti, ne manje od dvadaest (20) dana za
prijem zahteva za ucesce, i, ne manje od cetdeset (40) dana za prijem tendera;

4.2. doti¢ni ugovor nije javni ugovor velike vrednosti, ne manje od petnaest (15) dana za
prijem zahteva za uceSce 1 20 dana za prijem tendera

5. Prilikom sprovodjenja javne nabavke koriste¢i postupke za kvotiranje cena, autoritet za
ugovaranje odredi¢e vremenski rok za prijem tendera kao Sto je naznaceno u stavu 6 ¢lana 36
ovog zakona.

Clan 45
Posebna Pravila za Utvrdjivanje Roka za Prijem Tendera za
Javni Ugovor Pokriven Indikativnom Najavom

1. Bez obzira na odredbe ¢lana 44, u toku jedne aktivnosti javne nabavke koriS¢enjem otvorenih
ili ograniCenih postupaka, koji ima za cilj jedan ugovor velike vrednosti koji je ranije bio
predmet indikativne najave, autoritet za ugovaranje moze da postavlja vremenske rokove za
prijem tendera, koji nisu kra¢i od dvadeset i cetiri (24 dana) od: (i) u sluc¢aju otvorenih
postupaka, datum objavljivanja najava o doticnom ugovoru, ili (ii)) u slucaju ograni¢enih
postupaka, datum u kojem ili od kojeg su dostavljeni pozivi za tender.

2. Vremenski rokovi navedeni u stavu 1 ovog ¢lana mogu se upotrebiti samo ako (i) doti¢na
indikativne najava obuhvata sve podatke specificirane u primeljivom standardnom obrazcu koji
je usvojen od RKJN-a, i (i1) ako je datum objavljivanja doti¢ne indikativne najave bijo ne manje
od 40 dana, i ne viSe od dvanaest (12) meseci pre objavljivanja predmetne najave o ugovoru.

Clan 46
Posebna Pravila koja Dozvoljavaju Skracenje Rokova

1. Ako postoje okolnosti koje (i) zahtevaju sprovodjenje aktivnosti javne nabavke po hitnoj
osnovi, (ii) je neprakti¢no pratiti postavljene rokove prema specifikaciji iz ¢lana 44 ovog zakona
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ili ako je primenljivo i ¢lan 45 ovog zakona, (iii) ne prouzrokuju porast krajnje urgencije prema
¢lanu 35.2.1 (iii), ne mogu se pripisati postupcima ili propustima autoriteta za ugovaranje, koji
moze, da izvr$i javnu nabavku upotrebom ubrzanih vremenskih rokova uspostavljenih prema
ovom ¢lanu.

2. Prilikom jedne aktivnosti javne nabavke koja upotrebljava otvorene postupke, autoritet za
ugovaranje moze da odredi vremenski rok za prijem tendera, i to:

2.1. ako je predmetni ugovor javni ugovor velike vrednosti, ne manje od petnaest (15)
dana; i

2.2. ako predmetni ugovor nije javni ugovor velike vrednosti, ne manje od deset (10)
dana;

3. Prilikom jedne aktivnosti nabavke koja koristi ograni¢ene postupke ili postupak sa
pogadjanjem, autoritet za ugovaranje moze da odredi vremenski rok koji (i) nije kra¢i od
petnaest (15) dana za prijem zahteva za ucesce, 1/ili (ii) nije kra¢i od 10 dana za prijem tendera.

Clan 47
Pocetak Vremenskih Rokova za Prijem Zahteva za UceSCe i Tendera

1. Vremenski rokovi odredjeni u ¢lanu 44-46 ovog zakona, radunace se prema Clanu 5 i podinju
kako sledi:

1.1. za prijem tendera u jednoj aktivnosi javne nabavke koja koristi otvorene postupke, na
datum objavljivanja najave o ugovoru,

1.2. za prijem zahteva za uceSce u jednoj aktivnosti javne nabavke koja koristi ograni¢ene
postupke ili postupke sa pogadjanjem nakon objavljivanja najave o ugovoru, na datum
objavljivanja najave o ugovoru;

1.3. za prijem tendera u jednoj aktivnosti javne nabavke koja koristi ograni¢ene postupke
ili postupke sa pogadjanjem posle objavljivanja najave o ugovoru na datum kada su svi
pozivi za podnosenje tendera otposlati; i
1.4. za prijem tendera u jednoj aktivnosti javne nabavke koja koristi postupke kvotiranja
cena, na datum kada su svi pozivi za podnoSenje kvotiranja cena otposlati;

Clan 48

Dostavljanje Dosijea Tendera

1. Ukoliko je ekonomski operater blagovremeno podneo zahtev za dobijanje jednog dosijea
tendera koji ispunjava zahteve propisane u doti¢noj najavi o ugovoru, od odgovarajuceg
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autoriteta za ugovaranje ¢e se izriCito zahtevati da dostavi besplatno trazeni dosije tendera
doti¢cnom ekonomskom operateru, i to:

1.1. ako je odredjeni vremenski rok za prijem tendera duzi od trideset (30) dana, ne
kasnije od pet dana od prijema takvog zahteva;

1.2. ako je odredjeni vremenski rok za prijem tendera duzi od dvadeset (20) dana, ali
manji od trideset (30) dana, ne kasnije od Cetiri dana po prijemu takvog zahteva; 1

1.3. ako je odredjeni vremenski rok za prijem tendera kra¢i od dvadeset (20) dana, ne
kasnije od tri dana po prijemu takvog zahteva.

2. Bez obzira na dostavljanje tenderske dokumentacije besplatno kao $to je pomenuto u stavu 1
ovog Clana, autoritet za ugovaranje moze zahtevati isplatu u slucajevima, gde se cena
proizvodnje tenderskog materijala smatra izuzetno skupa, na primer, kada se sastoje od modela
ili velikog broj tehnickih kopija. Koli¢ina iznosa koji se tereti u takvim slucajevima ne moze biti
veca od troSkova proizvodnje materijala.

Clan 49
Nacin PodnoSenja Zahteva za UceSce

Zahtev za ucesce u jednom postupku javne nabavke koji vodi u pravcu dodele bilo kojeg javnog
ugovora, moze se dostaviti elektronskim sredstvima, pismom ili telefaksom.

Clan 50
Otpremanje i SadrZaj Poziva za Tender

1. U ograni¢enim postupcima, postupcima sa pogadjanjem posle objavljivanja najave o ugovoru i
postupcima za kvotiranje cena, autoritet za ugovaranje ¢e istovremeno dostaviti svim izabranim
kandidatima pismeni poziv za tender.

2. U ograni¢enim postupcima, postupcima sa pogadjanjem posle objavljivanja najave o ugovoru
svi pozivi za tender otpremice se zajedno sa dosijeom tendera, izuzev ako je autoritet za
ugovaranje prosledio takav dosije elektronskim putem. Ako je autoritet za ugovaranje poslao
elektronski takav materijal, poziv treba da sadrzi dovoljno podataka da kandidatu omoguci
pristup tom materijalu.

3. U toku postupka kvotiranja cena, poziv za ucesce na tender treba da sadrzi sve materijalne
informacije koje su potrebne kandidatima kako bi podneli odgovarajuce kvote za cene.

4. Forma 1 sadrzaj svakog poziva, materiala ili ostalih informacija poslatih kandidatu, treba da

budu identi¢ni i za sve druge kandidate. Niti jednom kandidatu ne treba pruziti manje ili vise
pristupa u bilo kojem materijala ili informacije nego bilo kojem drugom kandidatu.
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5. Ako se jedna aktivnost javne nabavke, koja koristi ograni¢ene postupke, vrsi sa ubrzanim
vremenskim rokovima shodno stavu 3 ¢lana 46 ovog zakona, autoritet za ugovaranje ¢e dostaviti
pozive za podnoSenje tendera na najbrzi moguci nac¢in komunikaciranja.

Clan 51
Obavestavanje o Kriterijumima za Izbor

1. Autoritet za ugovaranje sastavice reference u najavi ugovora, i mora da navede u potpunosti u
dosijeu tendera, bilo koje i sve kriterijume za izbore koje jedan ekonomski operater treba da
ispunjava kako bi se smatrao pogodnim (i) u slucaju otvorenih postupaka, za dodelu jednog
ugovora, (ii) u slucaju ogranicenih postupaka ili postapaka sa pogadjanjem posle objave najave o
ugovoru, za prijem jednog poziva za tender. Svi ovi kriterijumi za izbor bi¢e ograniceni u
neophodne zahteve koji garantuju da samo ekonomski operateri koji imaju stru¢nu, finansijsku i
tehnicku sposobnost da ispune uslove doticnog ugovora, smatraju se pogodnim za dodelu
doti¢nog ugovora ili za dobijanje poziva za tender. U nijednom slucaju, autoritet za ugovaranje
ne treba da uspostavi, specifikuje ili koristi kriterijumi za izbor koji se temelje na druga
uvazavanja izuzev na one koje su dozvoljene u odredbama u ¢lanovima 65 — 70 ovog zakona.

2. Autoritet za ugovaranje ¢e (1) specifikovati u najavi ugovora, do izvodljive mere, bilo koje i
sva dokumenta ili druge informacije koje jedan zainteresovani ekonomski operater je obavezan
da podnosi sa njegovom ponudom ili zahtevom za ucesce, 1 (ii) specifikovace u potpunosti u
dosijeu tendera bilo koje i sva ova dokumenta i informacije. Svi ovi dokumenti ili informacije
bi¢e ograni¢ene samo na nephodnu dokumentaciju I informacije koja omogucéava autoritetu za
ugovaranje da verifikuje da se doticni ekonomski operater (i) ne smatra nepodesnim u smislu
¢lana 65 ovog zakona, i (ii) ako je prikladno, ispunjava minimalne uslove za selekciju (izbor)
specifikovane u najavi ugovora i u dosijeu tendera. U nijednom slu€aju, najava o ugovoru i u
dosije tendera nece zatraziti od zainteresovanog ekonomskog operatera da dostavi dokumenta ili
informacije koje se ne zahtevaju ili koje nisu u skladu sa odredbama u ¢lanovima 65 — 70 ovog
zakona.

3. Svi uslovi za selekciju (izbor) kao i dokumentacija i informacije koja se zahtevaju koje su
utvrdjene i1 opisane u ovom cClanu treba da su neposredno relevantne i proporcionalne sa
predmetom doti¢nog ugovora.

Clan 52
Obavestenje o Kriterijumima za Dodelu Ugovora

1. Autoritet za ugovaranje u najavi ugovora i u dosijeu tendera ¢e navesti kriterijume koji ¢e se
koristiti za dodelu ugovora. Kriterijumi mogu biti ili najniZza cena ili ekonomski najpovoljniji
tender.

2. Ako je autoritet za ugovaranje naveo da ¢e se javni ugovor dodeliti ekonomskom operateru

koji je podneo ekonomski najpovoljniji tender, doticni autoritet za ugovaranje treba navesti u
najavi o ugovoru i dosijeu tendera kriterijume koji ¢e se uzeti u obzir prilikom donosenja odluke
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o pobedniku i tezini koja je data svakom kriterijumu. Koliko god je moguce, autoritet za
ugovaranje treba da specifikuje svaki kriterijum na objektivan i kvantitativan na¢in kao 1 da
izrazi njihovu teZinu.

3. Samo kriterijumi, koji su objektivno dostupni i1 koji su prethodno otkriveni u tenderskom
dosijeu, se mogu koristiti za ocenjivanje. Autoritet za ugovaranje moze jedino da specifikuje
kriterijume koji se odnose direktno na predmet ugovora. Takvi kriterijumi mogu biti u vezi sa
npr., kvalitetom, cenom, tehnickom zaslugom, estetskim i funkcionalnim karakteristikama,
karakteristikama sredine, tekuci troskovi, isplativost, usluge nakon prodaje i tehnicka pomo¢.

4. Autoritet za ugovoranje mora da obezbedi jasnu razliku izmedju kriterijuma stava 3 ovog
Clana 1 kriterijuma selekcije u vezi sa opStim profesionalnim, finansijskim 1 tehnickim
sposobnostima osnovane na bazi ¢lana 51 ovog zakona i nema ponavljanje ovih dve kategorija
kriterijuma.

Clan 53
Obezbedjenje Dodatnih Informacija za Kandidate i Tenderere

1. Prilikom pripreme jednog tendera, predloga ili kvotiranja cene, svaki ekonomski operater
moze saciniti pismeni zahtev kojim zahteva od pomenutog autoriteta za ugovaranje dodatna
objaSnjenja za koje ekonomski operater smatra da su neophodne za pripremu i podnoSenje
odgovarajuceg tendera; medjutim, pod uslovom, da se svaki pismeni zahtev prihvati od autoriteta
za ugovaranje:

1.1. ne manje od dvadeset (20) dana pre utvrdjenog datuma za prijem tendera, ako je
utvrdjeni vremenski rok za prijem tendera cetrdeset (40) dana ili vise;

1.2. ne manje od petnaest (15) dana pre utvrdjenog datuma za prijem tendera, ako je
utvrdjeni vremenski rok za prijem tendera trideset (30) dana ili viSe ali manje od cetrdeset
(40) dana;

1.3. ne manje od deset (10) dana pre utvrdjenog datuma za prijem tendera, ako je
utvrdjeni vremenski rok za prijem tendera dvadeset (20) dana ili viSe, ali manje od

trideset (30) dana;

1.4. ne manje od tri (3) dana pre utvrdjenog datuma za prijem tendera, ako je utvrdjeni
vremenski rok za prijem tendera pet (5) dana ili viSe, ali manje od dvadeset (20) dana.

2. Pomenuti zahtev moze biti podnet elektronskim putem, pismenim putem ili telefaksom.

3. Autoritet za ugovaranje utvrdi¢e datum do kojeg ¢e primati zahteve iz dosijea tendera, 1 ako je
moguce i u pozive za tender.

4. Autoritet za ugovaranje odmah ¢e razmatrati bilo koji zahtev, kako bi utvrdio da li ekonomski

operateri imaju ili ne potrebe za dodatna objasnjenja ili razjaSnjenja koje su zatrazili na nacin
kako bi pripremili odgovarajuci tender.
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5. Ako autoritet za ugovaranje utvrdi da ekonomski operateri nemaju potrebe za pomenute
informacije, autoritet za ugovaranje odmah ¢e pismenim putem obavestiti doti¢ne ekonomske
operatere o odbijanju zahteva.

6. Ako autoritet za ugovaranje utvrdi da jedna od informacija o dodatnim objasnjenjima ili
razjasnjenjima koja je zatrazena od ekonomskih operatera je neophodna za njih, autoritet za
ugovaranje ¢e odmah i istovremeno preko najbrzih mogucih sredstava, obezbediti te pismene
informacije za sve ekonomske operatere koji su dobili ili primili od autoriteta za ugovaranje
doticni dosije tendera ili poziv za tender. Autoritet za ugovaranje nece otkriti identitet
ekonomskog operatera koji je zatrazio objasnjavajuce informacije.

7. Ako, u jednoj aktivnosti javne nabavke koja obuhvaca koriS¢enje otvorenih, ogranic¢enih ili
postupaka sa pogadjanjem, autoritet za ugovaranje obezbedi¢e informacije o dodatnim
objaSnjenjima ili razjasnjenjima ekonomskim operaterima, i datum u kojem ¢e se obezbediti te
informacije je manja od deset (10) dana od utvrdjenog roka za prijem tendera, autoritet za
ugovaranje, produzice taj rok za najmanje joS deset (10) dana od datuma kada se te doti¢ne
informacije daju za podnosenje svojih tendera. Ako je ekonomski operater ve¢ predao tender,
njemu ¢e biti omoguceno da podnese ispravku za doti¢ni tender, s'tim da ta ispravka bude
ograni¢ena na samo izmene koje su u vezi sa informacijama o dodatnim objasnjenjima ili
razjasnjenjima.

8. Ako, u jednoj aktivnosti javne nabavke koja obuhvada koriS¢enje postupaka za kvotiranje
cena, autoritet za ugovaranje obezbedjuje informacije sa dodatnim objasnjenjima ili
razjasnjenjima ekonomskim operaterima, i datum u kojem ¢e se obezbediti te informacije je
manja od tri (3) dana od utvrdjenog roka za prijem tendera, autoritet za ugovaranje, produzice taj
rok, kako bi dao ekonomskim operaterima najmanje tri (3) dana od datuma kada se te doticne
informacije daju za podnosenje svojih tendera. Ako je ekonomski operater ve¢ predao tender,
njemu ¢e biti omoguceno da podnese ispravku za doticni tender, s'tim da ta ispravka bude
ograniena na samo izmene koje su u vezi sa informacijama o dodatnim objasnjenjima ili
razjaSnjenjima.

9. Ako, u bilo koje vreme pre utvrdjenog roka za prijem tendera, jedan autoritet za ugovaranje
utvrdi ili se obavestava — preko bilo kojih sredstava — da bilo koja objaSnjavajuca ili
razjaSnjavajuca informacija koje je potrebna ekonomskom operateru, autoritet za ugovaranje ¢e
odmah 1 istovremeno preko najbrzih mogucih sredstava, obezbediti te pismene informacije za
sve ekonomske operatere koji su dobili ili primili od autoriteta za ugovaranje doti¢ni dosije
tendera ili poziv za tender. U ovim slucajevima, autoritet za ugovaranje produzice rok za prijem
tendera u skladu sa stavom 7. ili 8. ovog ¢lana, koje je god primenljivo.
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Clan 54
Dostavljane ObaveStenja Eliminisanim Kandidatima i Tendererima (Ponudacima)

1. Uvek kada jedan autoriteta za ugovaranje eliminiSe jednog kandidata ili jednog tenderera od
daljeg uces¢a u jednoj aktivnosti javne nabavke, pomenuti autoritet za ugovaranje treba odmah, o
tom ishodu, pismenim putem da obavesti doticnog kandidata ili tenderera.

Takvo obavestenje treba da najmanje sadrzi informacije koje objasnjavaju razlogu u vezi sa:

1.1. u slucaju kada je kandidat eliminisan, u izjavi ¢e se specifikovati razlozi zbog kojih
je eliminisan zahtev za ucesce tog kandidata.

1.2. u slucaju eliminisanog tenderera (ponudjaca) koji je eliminisan zbog neispravnog ili
neodgovarajuéeg tendera, izjava ¢e sadrzati navode o manjkavosti takvog tendera.

1.3. slucaju neuspesnog tenderera (ponudjaca) koji je dostavio odgovarajuéi tender,
izjava ¢e sadrzati karakteristike i relativne prednosti tendera koji je pobedio kao i ime
tenderera (ponudjaca) koji je pobedio.

Clan 55
Nacin Komuniciranja

1. Izuzev uvidjaja na licu mesta ili sastanka pre-tendera, sva komunikacija i razmena informacija
izmedju ekonomskih operatera i jednog autoriteta za ugovaranje ¢e se izvrSiti (i) napismeno —
pismenim putem, faksom i/ili elektronskim putem, i (ii) u skladu sa svim primeljivim odredbama
ovog zakona.

2. Ako autoritet za ugovaranje formalno organizuje uvidjaj na licu mesta ili sastanak pre —
tendera sa zainteresovanim ekonomskim operaterima, autoritet za ugovaranje moze komunicirati
usmeno sa ekonomskim operaterima koji je prisutni na uvidjaju na licu mesta ili sastanku pre —
tendera, ako (i) je svim zainteresovanim ekonomskim operateraterima dato jedno razumno
objasnjenje i razumna moguénost da ucestvuju na u uvidjaj na licu mesta ili sastanak pre —
tendera, (ii) usmena komunikacija obavi¢e se javno i na transparentan nacin, i (iii) pismeni
rezime svih materijalnih pogleda ovih usmenih komunikacija pripremic¢e se odmah od autoriteta
za ugovaranje 1 obezbedice se 1 bi¢e dostupna svim zainteresovanim ekonomskim operaterima.

3. Ova komunikacija i razmena i informacija se izvodi tako $to se obezbedjuje zaStita podataka 1
poverljivost tendera i svih informacija koje su dostavili ekonomski operateri kao i da autoritet za
ugovaranje moze razmatrati sadrzaj svih tendera ili zahteva za uceS¢e, samo nakon isteka
propisanih rokova za njihov prijem.
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POGLAVLJE IV
Sprovodjenje Postupka Nabavke

Clan 56
Opste Odredbe za Izbor Ucesnika i Dodelu Ugovora

1. Svi javni ugovori bi¢e dodeljeni u skladu sa postupcima koji su uspostavljeni za takav izbor i
to preko:

1.1. prvo, procena ponudjaca i kandidata u skladu sa zahtevima podobnosti navedeni u
najavi o ugovoru i dosieju tendera u skladu sa stavom 2 ¢lana 51, i tenderi u skladu sa
tehnickim specifikacijama zahtevane Clanom 28 ovog zakona;

1.2. drugo, ocenjivanje tendera na bazi kriterijuma iz ¢lana 60 ovog zakona.

2. U toku ograni¢enih postupaka i postupaka sa pogadjanjem posle objavljivanja najave o
ugovoru autoritet za ugovaranje izabrac¢e kandidate koji ¢e biti pozvani da podnesu tender ili
predlog, samo na osnovu

2.1 izbornih kriterijuma u najavi ugovora i u dosijeu tendera u skladu sa stavom 2 ¢lana
51;1

2.2 dokumentacije, informacija i/ili dokaza o kvalifikaciji dostavljenih neposredno od
strane kandidata na osnovu zahteva navedenih u najavi ugovora i1 dokumentima
prekvalifikacije. Svi kandidati koji su resili da ispune odredene selekcione kriterijume 1
koji nisu diskvalifikovani po ovom stavu bi¢e pozvani da dostave ponudu osim ako broj
takvih kandidata prelazi Sest (6). U tom slucaju autoritet za ugovaranje pozvaée samo Sest
najkvalifikovanih kandidata da dostave ponudu. RKJN u pravilima javne nabavke
utvrdi¢e detaljne postupke koje autoriteti za ugovaranje moraju uvazavati prilikom
selekcije. RKJN garantovace da je taj postupak (i) u skladu sa najboljim medjunarodnim
praksama, (ii) obezbedjuje konkurenciju i adekvatnu transparentnost, (iii) primenjuje
princip ne-diskriminacije, (iv) inace je u skladu sa primeljivim odredbama ovog zakona.

3. Tenderer, u toku otvorenog postupka, ili kandidat, u slu¢aju ograni¢enih postupaka i
postupaka sa pogadjanjem, nakon objavljivanja najave o ugovoru, ne¢e biti diskvalifikovani,
iskljuceni ili eliminisani od takvih postupaka na osnovu bilo kojeg zahteva ili kriterijuma koji
nije sadrzan u najavi o ugovoru i dosijeu tendera.

Clan 57
Obezbedjenje (Osiguranje) Tendera
1. U toku jedne aktivnosti javne nabavke koji vodi u pravcu dodele jednog ugovora velike ili

srednje vrednosti, autoritet za ugovaranje moze da zahteva od tenderera da obezbedi tender.
Obezbedjenje (jemstvo) tendera koje je poloZeno od tenderera bice izgubljena, u slu€aju kada:
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1.1. je autoritet za ugovaranje odlucio, na osnovu proverenih dokaza da je doticni
tenderer (ponudja¢) dostavio sustinski pogresne ili lazne podatke autoritetu za
ugovaranje;

1.2. pomenuti tenderer opozove svoj tender posle zadnjeg roka za podnoSenje tendera, ali
pre isteka roka valjanosti tendera specifikovanog u dosijeu tendera; ili

1.3. je pomenutom tendereru dodeljen doti¢ni ugovor na osnovu njegovog tendera i
tenderer zatim odbija ili propusta (i) da polozi bilo kakvo izvrSenje obezbedjenja
specifikovano u dosijeu tendera, (ii) da ispuni bilo koji uslov koji specifikovan u dosijeu
tendera, pre potpisivanja doti¢nog ugovora, ili (iii) da ispuni jedan ugovor koji je u skladu
sa specifikovanim uslovima u dosijeu tendera.

2. Ako je autoritet za ugovaranje obezbedio zahtev za osiguranje tendera, taj zahtev vazice za sve
tenderere. Autoritet za ugovaranje odbice 1 neCe proceniti jedan primljeni tender od jednog
tenderera (ponudjaca) koji je propustio da ispuni jedan prikladan zahtev za obezbedjenje tendera.

3. Ako je autoritet za ugovaranje odlucio da polozi zahtev za obezbedjenje tendera, trazeni iznos
treba da bude ne manje od tri posto (3%) 1 ne viSe od pet (5%) od procenjene vrednosti jednog
javnog ugovora ili konkursu za nacrte, ali ni u kojem sluaju ne moze biti manji od hiljadu
(1.000) Eura.

4. Ako autoritet za ugovaranje uvede jedan uslov za obezbedjenje tendera, autoritet za
ugovaranje specifikovace u dosijeu tendera:

4.1. sve zahteve koji su u vezi sa prirodom, formom, iznosom kao i drugim pogodnim
uslovima u vezi sa trazenim osiguranjem (obezbedjenjem) tendera, pod uslovom da ovi
zahtevi budu u skladu sa ovim zakonom i pravilima o javnim nabavkama;

4.2. tatan iznos obezbedjenja tendera i1 neophodni vremenski rok o valjanosti
obezbedjenja tendera;

4.3. zadnji rok za prijem obezbedjenja tendera, koji treba da bude jednak sa rokom o
prijemu tendera;

4.4. jedna izjava o okolnostima, u skladu sa stavom 1 ovog Clana, koja mozZe biti razlog
gubitka doti¢nog obezbedjenja.

5. Obezbedjenje tendera moze se uvek poloziti u gotovom novcu ili u ekvivalentu gotovog novca
npr. bankarskih transfera. Obezbedjenje tendera moze takodje da se poloZi u obliku potvrdjenog
ceka, akreditiva (kreditno pismo) ili bankovne garancije, medjutim, autoritet za ugovaranje
specifikovace u dosijeu tendera bilo koje zahteve — koji su propisani u pravilima o nabavkama -
koje je doti¢ni izdavalac ¢eka, akreditiva (kreditnog pisma) ili garancije, treba da ispuni;
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6. Svaki autoritet za ugovaranje, u skladu sa Finansijskim Pravilima, otvori¢e poseban Ziroracun
sa kamatom u jednoj licenciranoj banci na Kosovu u cilju prijema i drzanja fondova koji su
poloZeni kao obezbedjenje tendera ili koji su poloZeni u obliku akreditiva ili bankovne garancije
u cilju obezbedjenja tendera. Autoritet za ugovaranje odmah ¢e deponovati i drzati pomenute
fondove u gorepomenutom Zzirora¢unu. Autoritet za ugovaranje nece vratiti, preneti, koristiti ili
upotrebiti na bilo koji drugi nacin pomenute fondove izuzev na nacin kako je specificno
ovlas¢eno stavom 7, 8 1 9 ovog ¢lana.

7. Ako se nije dogodio nijedan slucaj koji bi prouzrokovao gubitak obezbedjenja tendera, kao $to
je specifikovano u stavu 1 ovog Clana, autoritet za ugovaranje vrati¢e fondove ili dokumenat koji
je ustanovljen kao obezbedjenje tendera u roku od pet (5) dana nakon sledecih slu¢ajeva:

7.1. isteka zadnjeg roka vaznosti tendera;
7.2. dodela i stupanje na znazi doti¢nog javnog ugovora;

7.3. formalno ponistenje ili okoncavanje aktivnosti javne nabavke pre dodele ili
stupanja na snagu doti¢nog javnog ugovora; ili

7.4. opoziv tendera pre zadnjeg roka za podnoSenje tendera, izuzev ako se u
dosijeu tendera specificno navodi da se opoziv tendera ne dozvoljava.

8. Ako autoritet za ugovaranje utvrdi da se dogodio slucaj koji iziskuje gubitak obezbedjenja
tendera, na osnovu stava 1 ovog Clana, doti¢ni autoritet za ugovaranje (i) obavesti¢e pismenim
putem doti¢nog tenderera o toj odluci. Medjutim, ako je obezbedjenje doticnog tendera polozeno
u obliku bonda akreditiva ili bankarke garancije, autoritet za ugovaranje treba prvo da preduzme
sve neophodne mere za sticanje tih fondova od njihovih izdavalaca pre nego Sto tendereru
(ponudjacu) dostavi gorepomenuto obavestenje. Autoritet za ugovaranje ostavice ove fondove u
jedan depozit u zirora¢unu koji je opisan u stavu 6 ovog c¢lana sve dok doti¢ni tenderer nije
iscrpeo sva prava na pobijanje odluke autoriteta za ugovaranje. Kada je tenderer iscrpeo sva
svoja prava za pobijanje ove odluke i kada nije primljen nijedan nalog od TRN-a, jednog panela
za razmatranje (reviziju) ili nadleznog suda koji zahteva od autoritet za ugovaranje da ne sacini
drugaciju raspodelu pomenutih fondova, autoriteta za ugovaranje preduzece:

8.1. ako se autoritet za ugovaranje povinuje normativnim aktima o javnom budzetu i
pitanjima raspodele, da doti¢ne gubitke za obezbedjenje tendera tretira kao dobro i/ili
kaznu 1 da iste transferiSe u doticne fondove u Kosovskom Konsolidovanom Fondu u
skladu sa odgovaraju¢im odredbama tih akata; ili

8.2. ako se autoritet za ugovaranje ne povinuje tim normativnim aktima transferisace

doti¢ne fondove u opste operativno knjigovodstvo, za knjigovodstvene i1 porezke ciljeve,
na isti na¢in kao i ostale opsSte prihode ovog autoriteta za ugovaranje.
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Clan 58
Otvaranje Tendera

1. Tenderi koji su primljeni u toku obavljanja jedne aktivnosti nabavke koje koriste otvorene ili
ogranicene postupke treba da se otvore isklju¢ivo javno. Autoritet za ugovaranje specifikovace u
najavi ugovara i u dosijeu tendera mesto i vreme otvaranja tendera. Ako autoritet za ugovaranje,
u skladu sa ovim zakonom, donosi neki dokumenat, koji ovlaS¢uje produzenje vremenskog roka
za dostavljanje tendera, doticni autoritet za ugovaranje treba specifikovati u tom dokumentu
jedan novi vremenski rok za javno otvaranje tendera. Utvrdjeni vremenski rok za javno otvaranje
tendera treba da bude odmah posle zadnjeg roka koji je odredjen za podnoSenje tendera.
Autoritet za ugovaranje nece otvarati tendere u bilo kojem drugom mestu ili u bilo koje drugo
vreme.

2. Svi tenderi koji su dostavljeni pre zadnjeg roka za njihovo dostavljanje bi¢e otvoreni i na
mestu 1 vremenu specifikovanom u stavu 1 ovog ¢lana. Tenderi koji su podneti posle zadnjeg
roka neée biti otvoreni ili neée se razmatrati i odmah neotvoreni vratice se ekonomskim
operaterima koji su ih dostavili. Svaki tenderer ima pravo da ima svog zastupnika koji ¢e biti
prisutan i posmatrati otvaranje tendera.

3. Doti¢ni Sluzbenik Nabavke otvori¢e tendere. Prilikom otvaranja svakog tendera doti¢ni
Sluzbenik Nabavke objavi¢e onima koji su prisutni (i) ime 1 mesto doticnog tenderera, (ii) opStu
cenu tendera specifikovan u doti¢ni tender, izuzev kada je doti¢ni dokumenat jedna tehnicka
predlozena komponenta jednog dvo—delnog tendera i1 bilo koju primedbu. Sve informacije koje
se Citaju odmah ¢e se registrovati u zapisniku o javnom otvaranju tendera, koji ¢e na kraju
sednice, potpisati doticni Sluzbenik Nabavke, ¢lanovi Komisije za Otvaranje 1 svaki zastupnik
tenderera (ponudjaca) koji prisutan u sednici. U zapisniku ¢e biti obuhvaéeni odmah u podaci o
aktivostima javne nabavke u smislu stava 1 ovog ¢lana ovog zakona i po jedan primerak ovog
zapisnika poslace se svim tendererima.

4. U slucaju tendera o dva dela, koji je sacinjen od tehnickog pregleda i financijskog predloga.
Oba predloga mora da se uruce istovremeno, ali u posebnim kovertama. Ugovaracki autoritet
moze da utvrdi u dosiju tendera da ce se tehnicki predlozi otvoriti javno istog datuma, dok
financijski pregledi jednog drugog kasnijeg datuma. Dana otvaranja financijskih predloga,
Sluzbenik nabavke, prethodno ce saopstiti ocene svakog tehnickog predloga, a zatim ce otvoriti
financijske predloge. Zahtevi iz stava 3 ovog zakona ce se primeniti u obe ceremonije otvaranja.

Clan 59
Ispitivanje, procena i uporedjenje tendera
1. Ugovorni autoritet ¢e osnovati Komisiju za razmatranje, ocenu i poredenje pounda.

2. Autoritet za ugovaranje moze pismenim putem zatraziti od jednog tenderera da pismenim
putem objasni bilo koji od aspekta njegovog tendera, kako bi se izvrSilo ispitivanje, procena i
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uporedjenje tendera. Nijedna materijalna promena i nijedan aspect tendera ne trebaju se zatraZziti
ili priznati od autoriteta za ugovaranje ili da se nude od jednog tenderera.

3. Autoritet za ugovaranje ispravi¢e greske u tenderu koje su aritmeticke prirode ako se ove
greske otkriju u toku ispitivanja tendera. Autoritet za ugovaranje ¢e odmah poslati svim doticnim
tendererima jedno pismeno obavestenje o bilo kojim izmenama.

4. Autoritet za ugovaranje smatrace jedan tender odgovaraju¢im ako je pomenuti tender u
saglasnosti sa svim zahtevima koji su podneti u najavi o ugovoru i u dosijeu tendera. Bez obzira
na gorenavedeno, autoritet za ugovaranje smatrac¢e jedan tender odgovaraju¢im ako: (i) sadrzi
greSke ili omaske koje se mogu ispraviti bez potrebe da se promeni neki materijal ili aspekt
pomenutog tendera, ili (i1) sadrzi samo mala odstupanja koje ne mogu prouzrokovati materijalne
promene ili odstupanja u karakteristikama, nazivima, uslovima, i druge zahteve kojsu podneti u
najavi o ugovoru i u dosijeu tendera; pod uslovom, da se bilo koje odstupanje odredi, koliko je to
moguce, i da se uzima u obzir prilikom procene i uporedjenja tendera.

5. Izuzev komunikacija koje su specifi¢no ovlas¢ene na osnovu ¢lana 34, 35, stava 2. 1 3. ovog
¢lana, nijedna komunikacija, diskusija ili pogadjanje bilo koje vrste ne moze se odrzati izmedju
autoriteta za ugovaranje i jednog ekonomskog operatera u vezi sa dostavljenim tenderom.

Clan 60
Kriterijumi za Dodelu Ugovora

1. Autoritet za ugovaranje dodeli¢e javni ugovor ekonomskom operateru koji je dostavio ili
1.1.0odgovarajuéi tender sa najnizom cenom,

1.2 ekonomski najpovoljniji tender na bazi kriterijuma i tezine navedene u dosijeu
tendera prema stavu 3. ¢lana 52 ovog zakona.

2. Ukoliko ugovoreni autoritet je utvrdio u dosje tendera da ce se javni ugovor dati ekonomskom
operateru koji urucuje najpovoljniji i odgovorni ekonomski tender, davanje ovog ugovora ce se
izvrsiti jedino na osnovu kriterijuma 1 njihove odgovarajuce utvrdene tezine u dosje tendera u
skladu sa stavom 2. i 3. clana 52 ovog zakona.

Clan 61
Nenormalno Mali (Jevtini) Tenderi

1. Ako jedan ekonomski operater dostavi jedan tender koji je, ili izgleda da je, nenormalno
nizak, autoritet za ugovaranje dostavic¢e tendereru jedan pismeni zahtev u kojem ¢e zahtevati od
tenderera da pismeno dostavi (i) detaljno ras¢lanjivanje relevantnih konstitutivnih elemenata
tendera, i (i1) objaSnjenja, u vezi sa osnovom tendera, u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana.
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2. Tokom odredjivanja tendera dali je, ili izgleda da je, nenormalno nizak, autoritet za
ugovaranje moze uzeti u obzir dostavljena objasnjenja od tenderera u vezi sa:

2.1. o ekonomskim i proizvodnim procesom, ponudjenih usluga i/ili metodima izgradnje;
2.2. bilo kojim ponudjenim tehnickim reSenjem;

2.3. bilo kojim povoljnim uslovima koji su na raspolaganju tendereru za isporuku
proizvoda, obezbedjenje wusluga, izvrSavanje nacrta o radovima i/ili vrSenju
gradjevinarskih aktivnosti koje su u procesu javne nabavke; i/ili

2.4. originalnost isporuka, usluga, radova ili predlozenih radova.

3. Nakon uzimanja u obzir informacija i objasSnjenja koja su dostavljena od tenderera (ponudaca)
prema stavu 1 ovog clana, ako autoritet za ugovaranje odluci da tenderer je dostavio
zadovoljavaju¢e objaSnjenje o osnovama njegovog tendera, autoritet za ugovaranje treba da
tretira pomenuti tender na isti nacin sa tretiranjem drugih tendera.

4. Nakon uzimanja u obzir informacija i objaSnjenja koja su dostavljena od tenderera po stavu 1
ovog Clana, ako autoritet za ugovaranje odlu¢i da je tender nenormalno nizak, autoritet za
ugovaranje moze da odbije tender.

5. Autoritet za ugovaranje je duzan da obavesti RKJN u roku od dva dana od dana bilo kojeg
odbijanja po stavu 4 ovog clana. ObavesStenje mora da obezbedi informacije, objaSnjenja 1
razloge navedene u tom c¢lanu.

Clan 62
Prestanak Aktivnosti Nabavke

1. Autoritet za ugovaranje moze prekinuti aktivnost nabave koja nece rezultirati dodelom
ugovora samo iz jednog od slede¢ih razloga:

1.1. krSenje ovog zakona se dogodilo ili dogodi¢e se u postupku nabavke, koja se ne
moze regulisati ili spre¢iti putem zakonske izmene uslova nabavke, ukljucujuéi i
slucajeve gde odredba ovog zakona zahteva otkazivanje aktivnosti nabavke.

1.2. ako svi odgovarajuéi tenderi sadrze cene koje znatno premasuju budzet ugovornog
autoriteta za aktivnost nabavke ili zbog drugih ekonomskih razloga; ili

1.3. ako se pre otvaranja tendera, prekid aktivnosti nabavke smatrao potrebnim zbog
objektivnih 1 ociglednih dogadjaja i/ili razloga koji su izvan kontrole ugovornog

autoriteta i nisu bili predvidivi za vreme pokretanja aktivnosti nabavke.

2. Kada je obavestenje o ugovoru objavljeno i kada je doti¢na aktivnost nabavke zakljuc¢ena bez
dodele javnog ugovora, autoritet za ugovaranje (i) objavljuje obavestenje o zaklju¢enju u formi 1
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sa informacijama koje trazi RKJN, i (ii) ukljucuje u dokumenta o nabavkama, trazenim po stavu
1 ¢lana 10 ovog zakona, pisanu izjavu dajuci detaljno ¢injeni¢ne razloge 1 pravni osnov za ovo
zakljucenje.

Clan 63
Obezbedjenje o IzvrSenju

1. Autoritet za ugovaranje zatrazi¢e od ekonomskog operatera kome je dodeljen ugovor da polozi
obezbedjenje o izvrSenju kao preduslov za potpisivanje i stupanje na snagu doti¢nog ugovora ako
(1) doti¢ni ugovor je ugovor o radovima, (ii) ako doti¢ni ugovor je ugovor usluga o razvoju
softverskih usluga, ili (ii1) postoji opasnost da ¢e krSenje doti¢nog ugovora prouzrokovati
sustinsku Stetu autoritetu za ugovaranje i/ili ¢e zahtevati od autoriteta za ugovaranje da se izlozi
sustinskim troSkovima prilikom zaklju¢enja pomenutog ugovora.

2. Autoritet za ugovaranje garantovace da ¢e bilo koji iznos za obezbedjenje izvrSenja koji se
zahteva na osnovu stava 1 ovog €lana: (i) biti jednak najmanje sa deset posto (10 %) od vrednosti
ugovora i (ii) da je inaCe stavljena na nivou koji je u saglasnosti sa uobiCajenim javnim
nabavkama i komercijalnim praksama koje su primeljive prema posebnoj vrsti predmeta
doti¢nog ugovora.

3. U slucaju srednjih ili velikih ugovora, autoritet za ugovaranje zahtevace od ekonomskog
operatera obezbedjenje izvrSenja za korist 1 sprovodjenje u slucaju autoriteta za ugovaranje kao
preduslov potpisivanja i stupanja na snagu takvih ugovora i vrednost takvog obezbedjenja bice
jednaka sa Stetama i troSkovima koje autoritet za ugovaranje predvidja da ¢e imati u slucaju
krSenja ugovora od strane ekonomskog operatera.

4. Autoritet za ugovaranje garantovac¢e da ¢e dosije tendera i doti¢nog javnog ugovora sadrzati
detaljne odredbe o prirodi, formi, iznosu, statusu, uslovima, gubitku, i vracanju bilo kojeg
zatrazenog obezbedjenja izvrSenja. Te odredbe treba da su u skladu sa uobicajenim javnim
nabavkama 1 komercijalnim praksama koje su primeljive prema posebnoj vrsti predmeta
doti¢nog ugovora. Posebno, doti¢ni ugovor treba da ukljuc¢i odredbu (i) u kojoj se trazi od
autoriteta za ugovaranje da obezbedi ekonomskom operateru jedno pismeno obavestenje o bilo
kojoj njegovoj pretenziji da ekonomski operater nije ispunio ugovor, i (ii) o davanju odredjenog
roka ekonomskom operateru da ispravi pomenute propuste.

5. Obezbedjenje izvrSenja moze se uvek poloziti (i) u obliku gotovog novca, ili u obliku
ekvivalenta kao Sto je bankarski transfer, (ii) u obliku potvrdjenog ¢eka, garancije, akreditiva ili
bankarske garancije; izdate od poznate banke koja preduzima na sebi da izvrsi uplati autoritetu
za ugovaranje, bez daljeg dokazivanja ili uslova I bez sniZenja, bilo kojeg iznosa do odredjenog
iznosa, pri prijemu pismenog zahteva autoriteta za ugovaranje u slucaju da ekonomski operater
kr$i obaveze prema autoritetu za ugovaranje. Autoritet za ugovaranje specifikova¢e u dosijeu
tendera dodatne zahteve koje treba se ispunuti od izdavalaca obezbedjenja izvrSenja.

6. Svaki autoritet za ugovaranje otvorice, u skladu sa Finansijskim Pravilima, poseban ziroracun
sa kamatom u jednoj licenciranoj banci na Kosovu u cilju prijema i drzanja fondova koji su
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naplaceni kao obezbedjenje izvrSenja. Autoritet za ugovaranje odmah ¢e doponovati i1 drzati
pomenute fondove u gorepomenutom ziroracunu. Autoritet za ugovaranje nece vratiti, preneti,
koristiti ili upotrebiti na bilo koji drugi nac¢in pomenute fondove izuzev na nacin kako je
specifi¢no ovlaS¢eno stavom 8 i 9 ovog Clana.

7. Ako se nije dogodio nijedan slucaj koji bi prouzrokovao gubitak obezbedjenja izvrSenja,
autoritet za ugovaranje vraticefondove ili dokumenat koji je ustanovljen kao obezbedjenje
izvrSenja u skladu sa uslovima doti¢nog ugovora.

8. Ako autoritet za ugovaranje utvrdi se nije dogodio nijedan slucaj koji zahteva gubitak
obezbedjenja izvrSenja, kao Sto je napomenuto u doticnom ugovoru, autoritet za ugovaranje
moze da sprovodi pravila iz ugovora, garancije, akreditiva ili bankarske garancije ili zakona.
Prijemom bilo kojeg fonda dobijen konfiskacijom obezbedjenja izvrSenja autoritet za ugovaranje
ce:

8.1. ako se autoritet za ugovaranje povinuje normativnim aktima o javhom budzetu i
pitanju raspodele, da doti¢ne gubitke za obezbedjenje izvrSenja tretira kao dobro i/ili
kaznu 1 da iste transferiSe u doticne fondove u Kosovskom Konsolidovanom Fondu u
skladu sa odgovaraju¢im odredbama tih akata; ili

8.2. ako se autoritet za ugovaranje ne povinuje tim normativnim aktima transferisace
doti¢ne fondove u opsSteoperativno knjigovodstvo, za knjigovodstvene i1 porezke ciljeve,
na isti na¢in kao i ostale opste prihode ovog autoriteta za ugovaranje.

POGLAVLJE V
Zahtevi prikladnosti i kvalifikacije

Clan 64
Dokazi uslova

Kandidat ili tenderer dokazace sertifikatom, uverenjem ili durgim dovoljnim dokazima koji su
traZzeni na razuman nacin od strane Autoriteta za Ugovaranje da: (i) razlozi za nekvalifikaciju
prema Clanu 65 ovog Clana se ne sprovode; (ii) verifikuje profesionalnu podobnost, kao $to se
zahteva od strane Autoriteta za Ugovaranje prema ¢lanu 66 ovog zakona; (iii) ispunjuje
kriterijume zahtevane od strane Autoriteta za Ugovaranje prema ¢lanu 68-71 ovog zakona.

Clan 65
Podobnost Kandidata ili Tenderer

1. Jedan ekonomski operater nije podesan (izbirljiv) da ucesvuje u aktivnostima javne nabavke,

ili da ucestvuje u izvrSenju bilo kojeg javnog ugovora, ako je taj ekonomski operater, ma koji
radnik, rukovodioc, menadzer ili direktor:
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1.1. bio ucesnik u pripremi najave o ugovoru ili dosijea tendera, ili bilo kojeg dela, koje
se koristi od doticnog autoriteta za ugovaranje; ili

1.2. ako je dobio pomo¢ za pripremu tendera ili zahteva za uceSce od jednog lica ili
preduzeéa koje je ucestvovalo u pripremi odgovaraju¢e najave o ugovoru ili dosijea
tendera ili pak bilo kojeg njihovog dela.

2. Osim gorepomenutog, jedan autoritet za ugovaranje treba da dozvoli ekonomskom operateru
koji je diskvalifikovan (nepodesan) prema stavu 1 ovog c¢lana, jednu mogucnost da pokaze
autoritetu za ugovaranje da ovaj ekonomski operater nije dobio konkurentnu prednost od ovog
ucesca ili pomoci. Ako ekonomski operatermoze ugovornom autoritetu ubedljivo da dokaze to,
diskvalifikacija traZzena prema stavu 1 ovog ¢lana, ovog zakona se nece primenjivati. Svaka
odluka ugovornog autoriteta o tom pitanju je predmet zalbe pred TRN-om od strane ekonomkog
operatera ili svake druge zainteresovane strane.

3. Jedan ekonomski operater nije podesan (izbirljiv) da ucesvuje u aktivnostima javne nabavke,
ili u izvrSenju bilo kojeg javnog ugovora, ukoliko je taj ekonomski operater, ma koji radnik,
rukovodioc, menadzer ili direktor tokom poslednjih deset godina:

3.1. proglaSen je krivim od jednog nadleznog suda za izvrSenje krivicnog ili civilnog dela
ukljucujuci prakse korupcije, pranje novca, mito, prednostima ili slicne aktivnosti sa one
koje su opisane u stavu 1 ¢lana 130 ovog zakona prema zakonima i vazecim pravilnicima
na Kosovu ili u bilo kojoj drzavi, ili u bilo kojom sporazumu ili medunarodnoj
konvenciji;

3.2. bio proglasen nepodobnim, kadaautoritet za ugovaranje sazna da je to teSko
profesionalno krsenje;

3.3. proglasen je krivim od jednog nadleznog suda zbog izvrSenja jednog ozbiljnog
krivicnog dela zbog ucestvovanja u aktivnostima jedne kriminalne organizacije, koja se
ogranicava kao strukturisana asocijacija i stvorena tokom vremenskog perioda i koja
deluje na organizovan nacin u cilju finansijskog prisvajanja putem radnji koja se smatraju
kao kriminalna ili protiv zakonita u zemlji gde se deSavaju te; ili

3.4. oglasen je krivim zbog prevare ili slicnog akta prevare od jednog nadleznog suda;

3.5. konstatovano je od jednog nadleznog suda, upravne organizacije ili organizacije za
sprovodenje standarda strucnog ponasanja, da se ponasao na nestrucan nacin; ili

3.6. konstatovano je od strane nadleznog suda da je izvrSio zlo tumacenja pred javnim
autoritetima na Kosovu ili negde drugde.

4. Jedan ekonomski opertater nema pravo da ucestvuje u aktivnostima javne nabavke, ili da
ucestvuje u izvodjenju bilo kojeg javnog ugovora, ako je jedan takav ekonomski operater:
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4.1. tokom, zadnje dve godine, proglasen je od strane nadleznog suda da je pod stecajem
ili da je insolventan ili je trenutno predmet postupka (i) da se proglasi pod stecajem (ii) za
jedan nalog za obavezno raspustanje (likvidaciju) ili je pod administracijom od strane
suda ili (iii) bilo kojim drugim postupcima na osnovu zakona Kosova ili bilo kojom
drugom jurisdikcijom;

4.2. odlukom nadleznog suda je raspusten ili je stavljen pod nadzor upravnika;

4.3. ukoliko u teku¢e vreme ima dogovor ili aranzman sa svojim kreditorima oko
produZenja ili skracenja rokova placanja, ako su takvi uslovi uslovljeni od tih kreditora iz
razloga zbog kojih ekonomski operater u proslosti nije bio u stanju da na vreme ispuni
svoje obaveze;

4.4. ako je u bilo kojoj situaciji kao tacka 4.1, 4.2 ili 4.3 ovog stava koja proizilazi iz
sliénih postupaka na osnovu vazec¢ih zakona u mestu osnivanja ili u mestu gde vrsi svoju
poslovnu delatnost;

4.5. trenutno je predmet sudske ili administrativne odluke koja suspenduje ili smanjuje
placanja od strane tog ekonomskog operatera i koji rezultira u potpunom ili delimi¢nom
gubitku prava ekonomskog operatera da upravlja ili raspolaze sa svojom imovinom;

4.6. ako je trenutno predmet sudske ili administrativne odluke koja suspenduje ili
smanjuje placanja od ili za doticne ekonomske operatere, ako ti postupci mogu da
rezultiraju u odluci o stecaju ili u insolventnost.

4.7. ako, je u poslednje tri godine, od jednog nadleznog suda ustanovljeno da nije ispunio
neki ugovor sa bilo kojim javnim entitetom, javnim autoritetom ili javnim preduze¢em na
Kosowvu ili bilo kuda;

4.8. ako je prestupnik u plac¢anju bilo kakvih drustvenih doprinosa na Kosovu iliu zemlju
gde je osnovan ekonomski operater, osim gde je takav dug potvrdjen kao nebitan na
Kosovu;

4.9. kasni vise od devedeset (90) dana na isplacivanju plata radnika ili na isplacivanju
obaveza prema nekom operateru javnih usluga na Kosovu;

4.10. jos nije sprovodio jednu odluku izdate od strane jednog suda na Kosovu, TRN-a ili
nekog razmatrajuceg organa; ili

4.11. ima sediSte obavljanja poslovanja na Kosovu medutim ne poseduje aktuelno
sertifikat I vaZece izdate od odgovarajuceg javnog autoriteta za registraciju trgovinskih
udruzenja na Kosovu.

5. Vremenski rokovi navedeni u ovom clanu odnose se na period neposredno pre datuma

objavljivanja najave o ugovoru, ili, u sluc¢aju postupka sa pogadjanjem bez najave o ugovoru,
dostavljanju poziva za ucesce ili tender.
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Clan 66
Profesionalna Pogodnost

1. Gde ekonomski operater zahteva da ucestvuje u jednu aktivnost nabavke ili u izvrSenju javnog
ugovora — po pravilu — u profesionalnom, trgovackom 1i/ili korporacijskom registru da bi sproveo
aktivnost za koju se takva registracija zahteva, autoritet za ugovaranje moze da zatrazi od
ekonomskog operatera da dostavi dokument izdat od strane odgovarajuc¢eg javnog autoriteta u
mestu osnivanja ekonomskog operatera kao dokaz o evidenciji registracije ekonomskog
operatera u tom mestu.

2. Ako je predmet aktivnosti javne nabavke javni ugovor, koji ukljucuju i stru¢ne usluge, i ako su
takve usluge takve vrste da se mogu normalno obezbediti od jednog ekonomskog operatera koji
ima ovlasc¢enje ili dozvolu javnog autoriteta, ili je ¢lan neke posebne organizacije, autoritet za
ugovaranje moze da zatrazi od ekonomskog operatera da podnese dovoljno dokaza da je nosilac
takvog ovlas¢enja ili dozvole, ili pak da je ¢lan posebne organizacije u zemlji osnivanja ili izjavu
pod zakletvom da takvih zahteva nema u zemlji osnivanja

Clan 67
Pisani Dokazi

1. RKIJN priprema 1 donosi pravila u vezi sa vrstom dokumenata, dokaza i/ili izjava koje
ekonomski operater mora da dostavi kako bi pokazao da isti nije iskljuen po bilo kojoj odredbi
¢lana 65 ovog zakona. RKJN treba takode da pripremi i donosi pravila koja se odnose na vrstu
dokumenata koje autoritet za ugovaranje moze da zatrazi od ekonomskog operatera kako bi
dokazao svoju stru¢nu podobnost u skladu sa ¢lanom 66 ovog zakona. RKJN obezbeduje da ta
pravila ne traze isljuivo isprave ili izjave koje nisu dostupne u odredenim zemljama ili
regionima. RKJN obezbeduje da ta pravila prihvatljivo obuhvataju moguénosti ekonomskih
operatera u tom pogledu dozvoljavajuci podnoSenje izjava pod zakletvom, noterizovane izjave 1
sli¢no. U svim slucajevima, od ekonomskog operatera podnosioca, trazi se da prizna mogucnost
kriviénih 1 gradanskih sankcija, kazni i Steta ukoliko taj ekonomski operater namerno ili sa
nemarno$¢u je podneo bilo koju ispravu, izjavu koja sadrzi materijalno laznu ili pogresnu
informaciju.

2. Autoritet za ugovaranje diskvalifikovace svakog kandidata ili tenderera koji nije podneo (i)
trazena uverenja ili potvrde koje pokazuju ili potvrduju da taj kandidat ili ponudaé nije
diskvalifikovan po ¢lanu 65 ovog zakona, (ii) uverenje, ispravu ili drugi pismeni dokaz koji je
opravdano trazen od strane autoriteta za ugovaranje prema c¢lanu 66 ovog zakona radi
potvrdivanja profesionalne podobnosti kandidata ili tenderera, ili (iii) dovoljan dokaz kako je
opisano u ¢lanovima 68 i 69 ovog zakona, koji opravdano pokazuje da taj kandidat ili ponudac
ispunjava minimum finansijskih, tehnickih ili profesionalnih uslova navedenih u tenderskom
dosijeu ili obavestenju (najave) o ugovoru.
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Clan 68
Ekonomsko i Financijsko stanje

1. Autoritet za ugovaranje moze da zatrazi od ekonomskih operatera da dostavljaju dokaze koji
potvrdjuju da oni ispunjavaju minimalne ekonomske i financijski uslove specifikovane u dosijeu
tendera i u najavi ugovora. U opSte, ekonomskim operaterima bi¢e im dozvoljeno da ispune
takav zahtev putem dostavljanja, na relevantan i odgovarajuci nacin, jednu ili vise od slede¢ih
preporuka:

1.1. odgovarajuci izvestaj ili izvestaje jedne ili viSe banaka;

1.2. dokaz relevantne polise osiguranja izdate od strane jedne od poznatih, licenciranih
osiguravaju¢ih kompanija;

1.3. overene kopije jednog ili vise bilansa ili izvoda iz bilansa, ako objavljivanje tih
bilansa se zahteva po zakonu u zemlji osnivanja tog ekonomskog operatera; ili

1.4. kopije finansijskih izvestaja i izvestaji menadzmenta, overen od strane jedne poznate
i licencirane firme za reviziju.

2. Autoritet za ugovaranje ¢e specifikovati u najavi o ugovoru ili u pozivu za tender ili ucesce
koje od gorenavedenih referencija u stavu 1 ovog ¢lana i/ili druge reference se traze od njega.

3. Ukoliko iz bilo kojeg vaznog razloga, ekonomski operater nije u stanju da dostavi traZzene
referencije od autoriteta za ugovaranje, tom ekonomskom operateru moze biti dozvoljeno da
dokaze svoje ekonomsko 1 financijsko stanje bilo kojim drugim dokumentom, koji ¢e autoritet za
ugovaranje, u razumnoj diskreciji smatrati prihvatljivim.

4. Ekonomski operater moze, kada odgovara i za poseban ugovor, da se osloni na kapacitete
drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu veze koje imaju sa njima. On u ovom sluc¢aju
treba da dokaze autoritetu za ugovaranje da ¢e imati na raspolaganje potrebne izvore, na primer,
proizvode¢i preduzeée od tih subjekata za taj cilj. Pod istim uslovima, grupa ekonomskih
operatera moze da se osloni na kapacitete ucesnika u grupi ili drugih subjekata.

Clan 69
Tehnicka i/ili Stru¢na Sposobnost

1. Autoritet za ugovaranje moze da zatrazi od ekonomskog operatera da obezbedi dokaze koji
potvrdjuje da oni raspolazu sa minimalnom kvalifikacijom koja je zatrazena I specifikovana u
dosijeu tendera i u najavi ugovora. Prilikom uspostavljanja takvog zahteva, autoritet za
ugovaranje moze da zahteva od ekonomskih operatera da obezbede, ako je to relevantno i
neophodno, jedan ili sve specifikovane dokumente u ovom ¢lanu.
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2. U postupku koji se vodi za dodelu javnog ugovora za isporuku proizvoda, od ekonomskih
operatera se moze zahtevati da dokazu svoj tehnicki kapacitet preko jednog ili viSe naCina, u
skladu sa prirodom, koli¢inom i svrhom proizvoda kojima se treba isporuciti:

2.1. spisak specifikacija relevantnih glavnih isporuka ekonomskog operatera realiziranih
u prethodne tri godine, navodec¢i isporuc¢ene proizvode, iznos ugovora, datum i primaoca;
(1) kada je isporuka izvrSena za jedan javni autoritetu na Kosovu ili bilo gde drugde, kao
dokaz takve isporuke bi¢e kopija odgovarajué¢eg uverenja, izdatog i potpisanog od strane
tog autoriteta; (ii) u slucaju isporuke privatnom kupcu, dokaz za takvu isporuku bice
potpisani dokument izvrSen od strane kupca i evidencija takve isporuke;

2.2. opis tehnicke opreme ekonomskog operatera, mere za obezbedjenje kvaliteta kao 1
oprema za razvoj:

2.3. izjave obuhvacenih tehnicara ili tehnickog osoblja, posebno onih koji su odgovorni
za kontrolu kvaliteta;

2.4. uzorci proizvoda, opis, graficki prikazi i/ili fotografije proizvoda koji se nabavljaju,
autenti¢nost i reprezentativni kvalitet koji mora biti overen, ukoliko to zatrazi autoritet za
ugovaranje; i/ili

2.5. uverenja izdata od strane zvaniCnih institucija ili agencija za kontrolu kvaliteta,
kojim se ovlas¢eno potvrdjuje jasno da su proizvodi u skladu sa referencijama prema
specifikacijama ili standardima.

3. Ukoliko u vezi sa postupcima koji vode do dodeljivanja javnog ugovora koji pokriva isporuku
proizvoda, bilo koji proizvod je kompleksan, ili izuzetan za posebnu namenu, autoritet za
ugovaranje moze da zatrazi od ekonomskih operatera-ucesnika vrSenju inspekcije u svrhu
utvrdjivanja njenih proizvodnih kapaciteta, i, ako je potrebno, opreme za ispitivanja i razvoj i
mere obezbedjenja kvaliteta. Takva inspekcija moze, o trosku autoriteta za ugovaranje, da se
izvede bilo od strane autoriteta za ugovaranje ili nekog nezavisnog tela u zemlji u gde je osnovan
taj ekonomski operater.

4. U postupcima koji vode do dodeljivanja javnog ugovora koji pokriva pruzanje usluga,
autoritet za ugovaranje moze da trazi od ekonomskih operatera da dostave dokumentaciju kojom
dokazuju njenu sposobnost za pruzanje takvih usluga; dokumentacija se posebno moze traziti u
pogledu vestina, efikasnosti kapaciteta, iskustva i pouzdanosti. Dokumentacija o tehni¢kim
sposobnostima ekonomskih operatera moze se zatraziti pomocu sledeéih sredstava, u skladu sa
prirodom, koli¢inom i1 svrhom usluga koje se trebaju pruziti:

4.1. obrazovne 1 strucne kvalifikacije rukovodeceg kadra ekonomskog operatera, a
posebno lica ili grupa koje su odgovorne za obezbedjenje odgovarajucih usluga;

4.2. Spisak specifikovanih relevantnih ugovora ekonomskih operatera koji su pruzali

usluge u poslednje tri godine, uz navodjenje vrsta usluga, iznosa ugovora, datum i
primalaoca; (i) gde su usluge obezbedjene za javnu autoritet na Kosovu ili bilo gde,
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dokaz za to ¢e biti kopija(e) odnosnog(ih) uverenja, izdatog(ih) ili potpisanog(ih) od
strane tog javnog autoriteta; (ii) kada su usluge obezbedjene za privatnog kupca dokaz za
to ¢e biti kopija svakog dokumenta potpisanog od strane kupca u kojem je registrovana ta
usluga;

4.3. izjava tehnicCara ili tehnickog osoblja obuhvacenih u poslu, bez obzira da li
neposredno pripadaju ili ne ekonomskom operateru, posebno onih odgovornih za
kontrolu kvaliteta;

4.4. izjava o prosecnoj radnoj snazi i prosecnom broju rukovodeceg osoblja ekonomskog
operatera za svakog poslednje tri godine;

4.5. izjava o alatima, opremi i raspolozivoj tehni¢koj opremi koje su na raspolaganju
ekonomskog operatera radi sprovodjenja usluga;

4.6. opis mera koje ¢e se preduzeti od ekonomskog operatera za obezbedjenje kvaliteta 1
sredstava za istrazivanja i razvoj;

4.7. izjava o elementima odredjenog ugovora koji ekonomski operater namerava da izvrsi
kao sub-ugovarac, i/ili

4.8. ostale odgovarajuce 1 bitne informacije.

5. Ukoliko u vezi sa postupcima koji vode do dodeljivanja javnog ugovora koji pokriva isporuku
usluga, bilo koja usluga koja je kompleksna, ili je potreb na za posebnu namenu, autoritet za
ugovaranje moze da zatrazi od ekonomskih operatera ucesnika da se podvrgavaju jednoj
inspekciji u cilju potvrdjivanja njegovih proizvodnih kapaciteta, i, ako je potrebno, opreme za
ispitivanja i razvoj i mere obezbedjenja kvaliteta. Takvu inspekciju moze, o trosku autoriteta za
ugovaranje, da izvede bilo autoritet za ugovaranje bilo neki nezavisni nadlezni organ u zemlji u
kojoj je osnovan taj ekonomski operater.

6. U postupcima koji vode do dodeljivanja javnog ugovora koji pokriva izvrS§avanje nacrta za
radove ili izvrSavanje gradjevinskih aktivnosti, autoritet za ugovaranje moze da trazi od
ekonomskih operatera da obezbede podatke na osnovu kojih se dokazuje njegova tehnicka i
stru¢na sposobnost za pruzanje takvih usluga; posebno, autoritet za ugovaranje moze zatraZziti
podatke u vezi sa:

6.1. obrazovnim i stru¢nim kvalifikacijama menadzerskog kadra ekonomskog operatera i
posebno lica ili grupa koje su neposredno odgovorne za izvrSavanje nacrta poslova ili
realizaciju gradjevinskih aktivnosti;

6.2. spisak kojim se specifikuju svi nacrti poslova i gradjevinskih aktivnosti ekonomskog
operatera, realizovanih u prethodne tri godine, proprac¢ene sa uverenjima o izvrSenju i/ili
zadovoljavajuéem izvrSavanju najvaznijih nacrta o radovima i/ili gradjevinskim
aktivnostima; uverenja oznacavaju vrednost, datum i gradiliSte nacrta radova i/ili
gradjevinskih aktivnosti koje specifikuju ako su i gde su izvrSene i/ili su izvrSene u
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skladu sa trgovackim pravilima i koje su valjano zavrSene; uvek kada je to moguce,
autoritet za ugovaranje moze se obavezati, da se saglasi sa nadleznim javnim autoritetom
na Kosovu ili na drugom mestu, da kopije odgovaraju¢ih uverenja podnese neposredno
autoritetu za ugovaranje;

6.3. izjava o alatima, opremi i raspolozivoj tehnickoj opremi koja je na raspolaganju
ekonomskog operatera za realizaciju nacrta poslova ili za ispunjavanje gradjevinskih
aktivnosti;

6.4. izjava ekonomskog operatera o prose¢noj radnoj snazi, prose¢nom broju
menadzerskog osoblja ekonomskog operatera ponaosob, u toku poslednje tri godine;

6.5. izvestaj o tehnicarima i tehnickom osoblju na koje se moZe pozvati ugovara¢ za
sprovodjenje nacrta poslova ili realizaciju gradjevinskih aktivnosti,bez obzira da li
pripadaju ili ne ekonomskom operateru; i/ili

6.6. ostale odgovarajuce 1 bitne informacije

7. Autoritet za ugovaranje u najavi ugovora ili u pozivu za tender specifikovace koju ¢e od ovih
referencija zatraziti prema ovom ¢lanu.

8. Ekonomski operater moze, kada odgovara 1 za poseban ugovor, da se osloni na kapacitete
drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu veze koje imaju sa njima. On u ovom slucaju
treba da dokaze autoritetu za ugovaranje da ¢e imati na raspolaganje potrebne izvore, na primer,
proizvode¢i preduzeée od tih subjekata za taj cilj. Pod istim uslovima, grupa ekonomskih
operatera moze da se osloni na kapacitete uc¢esnika u grupi ili drugih subjekata.

Clan 70
Standardi za Osiguranje Kvaliteta

Ukoliko autoritet za ugovaranje zatrazi izdavanje uverenja izradjene od strane nezavisnih tela
kojima se potvrdjuje saglasnost ekonomskog operatera sa odredjenim brojem standarda za
osiguranje kvaliteta, autoritet za ugovaranje ¢e se pozvati na sisteme za osiguranje kvaliteta koji
¢e (1) svoju osnovu imati na relevantnim Kosovskim, Evropskim ili medunarodnim standardima 1
(i1) koji su potvrdjeni od strane tela koja vrSe svoju delatnost u skladu sa standardima o
potvrdjivanju delatnosti. Autoritet za ugovaranje prizna¢e 1 ekvivalentna uverenja izdata od
strane bilo kojeg odnosnog tela, bez obzira odakle bilo, ako je takvo telo priznato od zemalja-
¢lanica Evropske Unije. Autoritet za ugovaranje ¢e isto tako prihvatiti i ostale pouzdane dokaze
kao ekvivalent mera obezbedjenja kvaliteta od ekonomskog operatera koji nemaju pristup takvim
uverenjima, ili pak nemaju moguénost dobijanja istih pre isteka vaze¢ih vremenskih rokova.
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Clan 71
Grupe Ekonomskih Operatera i Strani Ekonomski Operateri

1. Grupa ekonomskih operatera moze da podnese poziv za ucesce ili jedan tender. Od nijedne
takve grupe se nece zahtevati da podnese posebnu pravnu formu kako bi mogla da dostavi
tender; medjutim, od selektirane grupe moze da se zatrazi to nakon dodele ugovora, i to samo do
stepena do kojeg je nephodno za zadovoljavajuée izvrSenje ugovora.

2. Ako se jedan tender dostavi od jedne takve grupe, od te grupe ¢e se zahtevati da zajedno sa
svojim tenderom dostave i izjavu potpisanu od strane svih ¢lanova, potvrdjujuci njihovo ucesce u
grupi i da oni ne ucestvuju u drugoj grupi koja ucestvuje u istim postupcima nabavke. Svi
autoriteti za ugovaranje postavi¢e ovaj uslov u njihovim dosijeima tendera. U slucaju ¢lana koji
ucestvuje u nekoliko grupa, svaka doti¢na grupa smatrace se nepodobna.

3. Svi ¢lanovi te grupe su pojedinacno ili zajedno odgovorni pred autoritetom za ugovaranje za
sadrzaj doti¢nog tendera i ako se jedan doti¢ni ugovor dodeli toj grupi, svi ¢lanovi te grupe su
takodje pojedinacno ili zajedno odgovorni za izvrSenje tog ugovora. Svi autoriteti za ugovaranje
ukljucice u svojim dosijeima tendera jedno upozorenje o ovom pitanju.

4. Ukoliko jedan tender se urucuje od jedne grupe ekonomskih operatera, svaki clan grupe je
obavezan da dokaze ili potvrduje u skladu sa clanom 67 ovog zakona, da nije iskljucen od ucesca
u aktivnosti nabavke prema clanu 65 ovog zakona. Svaki zahtev koji je reSen od strane jednog
ugovorenog autoriteta prema clanovima 66, 68 1 69 ovog zakona ce se primeniti jedino u odnosu
na grupu kao celini a ne prema individualnim clanovima grupe.

Clan 72
Dodatna dokumentacija i informacija

Autoritet za ugovaranje moze da pozove ekonomske operatere da dopune ili razjasne uverenja i
dokumenta podneSena u skladu sa Clanom 65-71 ovog zakona.

DEO 111
PRAVILA O KONKURSIMA ZA NACRTE

Clan 73
Opste Odredbe
1. Pravila za organizaciju i izvodjenje konkursa za nacrte treba da budu u skladu sa odredbama
koja su utvrdjena u ovom Delu III 1 bi¢e saopstene svim licima i preduze¢ima koji odgovaraju na

obavestenje (najavu) doti¢nog konkursa za nacrte.

2. Konkurs za nacrte sproves¢e se na isti nacin i u istim vremenskim rokovima kao $to se vrse
aktivnosti nabavke za ugovore velike vrednosti koji primenjuju otvorene ili ogranicene postupke.
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3. Ako, bez namere da diskriminiSe u korist ili protiv jednog lica ili preduzeca, autoritet za
jednog lica ili preduzeca koje ima adekvatne strucne ili tehnicke kvalifikacije i (ii) doticni
autoritet za ugovaranje uvazavace samo konkurse koji su dostavljeni od lica ili preduzeca koji
raspolazu sa odredjenim minimalnim kvalifikacijama, autoritet za ugovaranje uspostavice uslove
za ove kvalifikacije na jedan jasan, objektivan i ne-diskriminatoran nacin i objavi¢e ove zahteve
u najavi o konkursu za nacrte.

Clan 74
Domasaj

Odredbe ovog Dela vaze za sve konkurse za nacrte.

Clan 75
Najava o Konkursima za Nacrte

Kada autoritet za ugovaranje namerava da realizuje neki konkurs za nacrte, autoritet za
ugovaranje pripremice najavu o konkursu za nacrte na jezicima propisanim u ¢lanu 13 ovog
zakona. Autoritet za ugovaranje odmah ¢e predati RKJN-u sve jeziCke verzije doti¢ne najave.

Clan 76
Obrazci i sadrZaj najave konkursa za narte

Svaka najava u vezi sa konkursom za nacrte bice sastavljena i objavljena u skladu sa primeljivim
standardnim obrazcem koji ¢e biti donet od RKJN-a.

Clan 77
Objavljivanje Najave o Konkursu za Nacrte

1. Pravila koja ¢e upravljati objavljivanje najave o konkursu za nacrte su jednaka sa onima
propisanim u ¢lanu 42 ovog zakona koje upravljaju objavljivanje najave o ugovora za ugovore
koji imaju istu vrednost sa doti¢nim konkursom za nacrte.

2. Pravila koja ¢e regulisati dostavljanje i objavljivanje najave o rezultatima jednog konkursa za
nacrte su jednake sa onima propisanim u ¢lanu 42 ovog zakona koje reguliSu objavljivanje
najave o dodeli ugovora, za ugovore koji imaju istu vrednost sa doti¢nim konkursom za nacrte.

3 Izuzev za najave o rezultatima jednog konkursa za nacrte koje su dostavljene jednom ucesniku
od autoriteta za ugovaranje, nikakva najava niti bilo koja informacija u jednoj najavi ne sme biti
javna ili ne sme se obelodaniti pred jednim licem ili preduze¢em, pre njenog objavljivanja u
skladu sa ovim ¢lanom.
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Clan 78
Najava o Rezultatima Konkursa za Nacrte

Autoritet za ugovaranje koji je ve¢ odrzao konkurs za nacrte, treba da u roku od dva (2) dana,
posle zakljucenja tog konkursa, pripremiée jednu najavu o rezultatima konkursa za nacrte na
jezicima propisanim u ¢lanu 13 ovog zakona. Autoritet za ugovaranje odmah ¢e predati RKJN-u
sve jezicke verzije doti¢ne najave.

Clan 79
Sredstva Komuniciranja

faksa ili elektronskih sredstava, u skladu sa izborom autoriteta za ugovaranje.

2. Komunikacija i razmena informacija obuhvacéena u ovom Delu treba da se izvodi tako da se ne
povredi integritet i poverljivost svih informacija koje su ucesnici podneli, kao i moguénost da
autoritet za ugovaranje razmotri sadrzaj bilo kojeg dostavljenog plana ili nacrta ili projekta,
nakon isteka utvrdjenih vremenskih rokova.

3. Autoritet za ugovaranje garantovace da najava o konkursu za nacrte i pravila specifikovana u
stavu 1 Clana 73 ovog zakona ¢e ukazivati da ako su planovi ili nacrti ili projekti, poslati
elektronskim sredstvima, da dostavlja¢ bude obavezan da podnosi autoritetu za ugovaranje
fizicki original - ili, ako je potrebno verne kopije - svih dokumenata, uverenja, potvrda i izjava,
najkasnije do utvrdjenog roka za prijem ovih planova, nacrta ili projekata.

Clan 80
Sastav i Odluke Zirija

1. Ziri ¢e biti sastavljen od neparnog broja ¢lanova ali ni u kom slu¢aju manje od tri (3) fizicka
lica. Ta lica ¢e biti izabrana od autoriteta za ugovaranje i ne smeju biti ¢lanovi ili biti povezani sa
nekim od ucesnika u konkursu. Ako se od ucesnika u konkursu trazi da poseduju posebne strucne
kvalifikacije, najmanje dve treCine Clanova zirija treba da imaju te kvalifikacije ili njihov
ekvivalent.

2. Ziri ¢e odlucivati o konkursu samo na osnovu propisanih kriterijuma u najavi konkursa za
nacrte. Identitet u¢esnika ne sme se otkriti pred ¢lanovima Zirija.

3. Kriterijumi za dodelu koji se koriste za konkurs za nacrte obavezni su samo sa merljivim
kriterijumima i za predstavljanje tezine u novcéani aspekat kada je to moguce i ne ogranicuju se
sa kriterijumima navedenim u stavu 3. ¢lana 52 ovog zakona , posto i kriterijumi koji su vezani
sa umetni¢kim vrednostima mogu se uzeti u obzir. Samo kriterijumi koji su merljivi 1 odredjeni
u dosijeu tendera se mogu koristiti.

65



4. Nijedno lice van zirija ne moZe uticati ili pokuSavati da utice na odluke zirija ili na misljenje
bilo kojeg Clana zirija.

5. Lica koja nisu ¢lanovi Zirija bi¢e upoznati samo sa odlukom zirija. Diskusije zirija i misljenja
¢lanova zirija u toku tih diskusije bi¢e sacuvani kao tajna od svih ¢lanova Zirija. Nijedan od
¢lanova zirija ne sme pred drugim licem koji nije ¢lan zirija otkriti sadrzaj diskusije zirija, izuzev
ako se pismenim putem to ne trazi od RKJN-a,TRN-a ili od nadleznog suda.

DEO IV

Clan 81
Aktivnosti MenadzZiranja Ugovora

1. Autoritet za ugovoranje treba kao deo pripreme aktivnosti nabavke

1.1 da proizvede plan menadziranja ugovora, posebno ukljucuj¢i pitanja organizativnog,
ekonomskog,

1.2 tehnickog i pravnog aspekta menadziranja ugovora obuhvatajuéi na bazi okolnosti:
(1) ekipe menadziranja projekata; (ii) Cesto razmatranje ugovora; (iii) protokoli za
predaju ovlas¢ene/narucene opreme (iv) redovan dijalog sa izvodjac¢ima; (v) koris¢enje
ispravnih standarda kvaliteta; (vi) upravljanje isplata/zahteva; (vii) postupci zalbe (viii)
sredstva kontrole navedene u ugovoru, i (ix) obezbedjenje izvrSenja se Cuva za
nedostatke/ispravke i

1.3 utvrdjuje postupke za slede¢e kada je potrebno: (i) pregled radilista, materijala 1
proizvodnih objekata; (ii) osiguranje efikasne isporuke, skladistenja i bezbednost artikla
obuhvaceni ugovorom,; (iii) zakazivanje predaje; (iv) varijacije/promene.

2. Plan upravljanja mora da bude dogovoren izmedju strana ugovora i potpisan od njih pre
iniciranja sprovodjenja ugovora. RKJN je ovlaS¢ena da izda standardni obrazac za plan
menadziranja ugovora i dalja pravila koja detaljno pokazuju i dopunjuju gorenavedene teme u
vezi sa menadziranjem ugovora.

3. Plan menadziranja ugovora trena da sadrzi najmanje: (i) ime(na) sluzbenika autoriteta za
ugovaranje odgovoran za menadziranje ugovora, a gde je primenjivo, rezidenta kvalifikovanog
za nadgledanje ili inzinjera(i) projekta; (ii) broj i kategorije pomoénog osoblja na raspolaganju
sluZzbenika za potrebe menadziranja ugovora, ukljucujuci i eksterno regrutovane tehnicke
eksperte; (iii) vremenski raspored ili gantogram projektni plan, dijagrame za aktivnosti
menadziranja ugovora koji obuhvataju trajanje ugovora. RKJN nadgledava menadziranje
ugovora.
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DEOV
AKTIVNOSTI NABAVKE OPERATORA JAVNIH USLUGA

Clan 82
Domasaj

1. Clanovi 83-85 ovog zakona mogu se aplicirati za Operatere Javnih Usluga za dodelu svih
ugovora kako bi se podrzili aktivnosti javnih usluga. Operateri Javnih Usluga mogu da koriste
takve odredbe kada se dodeljuju bilo kakvi ugovori koji podrzavaju aktivnosti javnih usluga.

2. Operateri Javnih Usluga angaZovani u aktivnosti javnih usluga kao $to je pomenuto u Clanu
4.1.49(1) ovog zakona mogu nabavljati elektricnu energiju za njihovu mrezu bez pracenja
odredaba u Delu I1 ovog zakona.

Clan 83
Poziv za tender putem Indikativn Najave

1. Najave o ugovoru koje pozivaju uCesnike u ograni¢enim ili postupcima sa pogadjanjem
nakon objavljivanja najave o ugovoru mogu se zameniti Indikativnom Najavom. Indikativna
Najava mora u svakom slucaju (a) da se odnosi posebno na snabdevanja, radove ili usluge koje
¢e biti predmet ugovora koji ¢e se dodeliti, (b) pokaze da ugovor ¢e biti dodeljen u tenderu koji
obuhvata samo pozvane ekonomske operatere bez daljeg objavljivanja najave, i (c) pozove
zainteresovane ekonomske operatere da izraze svoj interes u pisanoj formi.

2. Autoriteti za ugovaranje ¢e naknadno pozvati sve zainteresovane ekonomske operatere,
najmanje u roku od dvanaest (12) meseci od dana objavljivanja Indikativne Najave prema
Clanu 83.1, da potvrde svoj interes na osnovu detaljnih informacija o doti¢nom ugovoru pre
pocetka izbora ponudjaca ili u€esnika u pregovorima.

3. RKIJN izdaje pravila u pogledu forme 1 sadrzaja Indikativne Najave u sluCajevima kada se
koristi kao $to jedozvoljeno u gorenavedenom stavu 1. ovog ¢lana i potrebne informacije u
pozivu prema stavu 2 ovog Clana.

Clan 84
Sistem Kvalifikacije

1. Najava o ugovoru i izbor ucesnika po Clanu 56, u slucaju postupaka navedenih u stavu 1
Clana 83 ovog zakona, moZe biti zamenjena najavom prema stavu 2. ovog ¢lana u vezi sa
sistemom kvalifikacije. Pozivi za tender moraju u tom slucaju biti ograni¢eni na ekonomskim
operaterima koji su ukljuceni kao kvalifikovani u sistemu kvalifikacije.

2. Autoriteti za ugovaranje koji zele da uspostave sistem kvalifikacije mora da objave najavu
koja upozorava ekonomske operatere o postojanju sistema 1 poziva ih da se prijave za
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ukljucivanje. Sistem kvalifikacije mora biti podeSen za maksimalan rok od tri (3) godine i
najave mora biti objavljene godisnje.

3. RKJN izdaje pravila u pogledu forme i sadrzaja Sistema Kvalifikacije kada se koristi kao
dozvoljeno u stavu 1. ovogclana.

4. Autoriteti za ugovaranje koji osnivaju ili praktikuju sistem kvalifikacije obezbedice da
ekonomski operateri mogu u bilo koje vreme da se ukljuce u sitemu 1 da broj od najmanje tri
kvalifikovana ekonomska operatera bice ukljuceni svo vreme kako bi se obezbedilo dovoljno
konkurencije.

5. Autoritet za ugovaranje mora imati u pisanoj formi podatke kvalifikovanih ekonomskih
operatera, po mogucénosti podeljene u kategorijama prema vrsti ugovora za $ta su njihove
kvalifikacije validne.

Clan 85
Procena Aplikanata u Sistemu Kvalifikacije

1. Ekonomski operateri koji apliciraju za ukljucenje u sistemu kvalifikacije moraju se proceniti
na osnovu zahteva podobnosti utvrdjene za sistem u skladu da normalnim pravilima u Clanu 56,
65-70 ovog zakona. Sistem kvalifikacije moze da obuhvati razli¢ite nivoe zahteva podobnosti
koji vaze za razne vrste ugovora.

2. Grupa ekonomskih operatera kao $to je navedeno u Clanu 71 moZe da se osloni na
kombinovani kapacitet u¢esnika u grupi da ispuni zahteve koji su utvrdjeni u skladu sa stavom
1 ovog ¢lana. Sporazum prema stavu 2. ¢lana 71 ovog zakona mora u tom sluc¢aju da sadrzi
obavezu u smislu da potrebne kapacitete ¢e biti na raspolaganju grupe tokom celog perioda
vazenja sistema kvalifikacije.

3. Dokumentacija u vezi sa zahtevima podobnosti bi¢e odmah dostupna svakom ekonomskom
operateru na zahtev i to u roku od petnaest (15) dana od dana takvog zahteva. Bilo kakvo
azuriranje ovih uslova bi¢e objavljeno u najavi prema stavu 2. ¢lana 84 i unutar gorenavedenog
vremenskog roka potrebna dokumentaacije mora se saopstiti ekonomskim operaterima na
zahtev.

4. Ekonomski operateri koji su se prijavili za uklju¢ivanje moraju biti informisani o odluci o
njihovom apliciranju u §to kra¢em roku. Ako odluka se procenjuje da tarje duze od mesec dana,
autoritet za ugovaranje ¢e obavestiti podnosioca zahteva, u roku od petnaest (15) dana od dana
prijave, o razlozima koji opravdavaju duzi period i datum u kojem ¢e njegov zahtev biti
prihvacen ili odbijen. Ukupan period u nijednom slu¢aju ne sme da predje cetiri meseca od dana
prijave.

5. Ekonomski opertaeri ¢ija aplikacija je odbijena bi¢e obavesteni pismenim putem o razlozima

odbijanja u Sto kra¢em roku i to u roku od petnaest (15) dana od dana odbijanja. Razlozi treba
da su osnovani na stavu 1 ovog ¢lana.
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6. Autoriteti za ugovaranje mogu da uklone ekonomske operatere iz sistemakvalifikacije samo
ako oni viSe neispunjavaju uslove stava 1. ovog clana.Svako planirano uklanjanje bice
dostavljeno unapred ekonomskom operateru u pisanoj formi, najmanje petnaest (15) dana pre
dana kada se uklanjanje planira, zajedno da razlozima koji opravdavaju predlozenu odluku.

DEO VI
REGULATIVNA KOMISIJA JAVNE NABAVKE

Clan 86
Regulativnha Komisije Javne Nabavke
1. RKJN je jedna nezavisna regulativna agencija, $to znaci da ni jedan javni zvanic¢nik ne moze
da vrsi ili da pokusSa da vr$i pritisak na RKJN u vezi sa bilo kojom operativnom ili regulatornom
odlukom ili aktivno§¢u RKJN-a.
2. RKJN je javni autoritet 1 jedna budZzetska organizacija. RKJN ¢e biti predmet svih primeljivih

odredaba svih drugih zakona i uredbi Kosova kao i ostali javni autoriteti ili budzetske
organizacije.

Clan 87
Osnovne Funkcije RKJN

1. RKJN je odgovorna za ukupan razvoj, rad i nadzor sistema javnih nabavki na Kosovu i vrsi
funkcije koje su joj dodeljene ovim zakonom.

2. Osim gorenavedenih funkcija, RKJN ima duZnost i ovla$¢enje da:

2.1. sprovodi istrage aktivnosti nabavke i menadZiranja ugovora za pracenje primene
ovog zakona,;

2.2. izdaje nalog koji zahteva od sluzbenika sprovodjenje zakona da pomogne RKJN da
obezbedi saglasnost sa drugim nalogom RKIJN;

2.3. nudi misljenja autoritetimaza ugovaranje u vezi sa njihovim odlukama, radnjama ili
propustima tokom aktivnosti javne nabavke i menadziranju ugovora;

2.4. ispituje izvestaje autoriteta za ugovaranje u vezi sa sprovodjenjem stava 4. ¢lana 32
ovog zakona;

2.5. da donese i objavi detaljna pravila (propise) javne nabavke koji garantuju propisnu
primenu ovog zakona od strane autoriteta za ugovaranje, ukljuc¢ujuéi pravila koja regulisu
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koris¢enje 1 vrSenje svakog postupka koji su dati u ¢lanovima 33-37 ovog zakona pod
uslovom da, medjutim, ti propisi budu u saglasnosti sa zahtevima i nacelima datim u
ovom zakonu i svim obaveznim uslovima EU koji se odnose na nabavku;

2.6. priprema i Salje priru¢nike zanabavke, instrukcije, standardneobrasce tendera i
ugovorna dokumenta, standardne obrasce 1 modele u skladu sa ovim zakonom u korist
ugovornih autoriteta i ekonomskih operatera;

2.7. jata znanja medju ugovornim autoritetima i1 ekonomskim operaterima o
zakonodavstvu o javnim nabavkama i1 njihovim ciljevima, postupcima i metodama;

2.8. pruza tehnicku pomoc¢ i savete 1 ugovornim autoritetima i ekonomskim operaterima o
primeni i tumacenju odredaba ovog zakona i svakog dokumenta koji je izdala RKJIN;

2.9. donosi i objavljuje pisana administrativna tumacenja, za oboje, za autoritet za
ugovaranje 1 ekonomske operatere o primeni i tumacenju odredaba ovog zakona i bilo
kojeg dokumenta koji je doneo RKIN;

2.10. osniva i odrzava elektronski Registar o Javnim Nabavkama koji sluzi kao skladiSte
za elektronske kopije svih obavestenja, poziva, izjava, tenderskih dosijea, izvestaja, Zalbi
i odluka podnetih ili izdatih u vezi sa svakom izvrSenom aktivnos¢u nabavke koja je
preduzeta ili pokrenuta od strane autoriteta za ugovaranje;

2.11. osniva rucne i elektronske sisteme za pracenje sprovodjenja ovog zakona od strane
ugovornih autoriteta, uklju¢ujuéi 1 pripremu izvesStajnih obrazaca koje popunjavaju svi
autoritet za ugovaranjei koji su predmet ovog zakona,;

2.12 prikuplja, analizira i objavljuje informacije o postupcima javnih nabavki idodeljenim
javnim ugovorima;

2.13. za svaku kalendarsku godinu priprema i podnosi Vladi i Skupstini godis$nji izvestaj
sa analizom o aktivnosti javnih nabavki na Kosovu, koje su preduzete za tu kalendarsku
godinu i daje sve preporuke za poboljSanje sistema javnih nabavki i/ili ovog zakona; taj
izvestaj se podnosi najkasnije do kraja februara sledece kalendarske godine;

2.14. osniva i odrzava informativni veb sajt koji pruza javnosti neograni¢en pristup (i) u
ovom zakonu i svim sekundarnim zakonodavstvom izdatim na osnovu ovlaséenjima ovog
zakona (ii) svim tumacenim propisima i dokumentima na koje se upucuje u ovom c¢lanu i
(ii1) svim informacijama koje se nalaze u Registru Javnih Nabavki;

2.15. razvijaju veb stranicu i Sirom Kosova elektronski informacioni sistem kako bi se
poboljsalo objavljivanje najava (obavestenja) koja se traze ovim zakonom;

2.16. podrzava KIJA i druge javne autoritete za za obuku i obrazovanje, radi kako bi za
sluzbenike nabavke i ostale stru¢njake osigurao dostizanje i odrzavanje visokog nivoa
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stru¢ne osposobljenosti za sprovodjenje najboljih praksi o nabavkama i za primenu ovog
zakona;

2.17. podrzava razvoj elektronske nabavke, elektronske aukcije 1 komunikaciju unutar
oblasti javne nabavke;

2.18. priprema i odrzava jedan spisak autoriteta za ugovaranje koji identifikuje sve
pravne subjekte (entitete) predvidene ovim zakonom, medutim ukoliko RKJN propusti da
ukljuci jedan subjekat (entitet) u toj listi, takav propust nece biti odlucujuéi za pitanje da
1i je taj subjekat autoritet za ugovaranje po ovom zakonu ili ne; i

2.19. pregovara i saraduje sa drugim domacim 1 inostranim organizacijama o pitanjima
koje se odnose na javne nabavke.

2.20. razvija i sprovodi detaljna pravila u vezi sa prodajom imovine na raspolaganje
Autoriteta za Ugovaranje

Clan 88
Kontrola i Nadzorne Funkcije RKJN-a

1. RKJN takodje ima ovlas¢enje 1 odgovornost da prati i izvr$i nadzor nad sprovodjenjem ovog
zakona i pravila koja donosi RKJN na osnovu ovlas¢enja ovog zakona.

2. Na kraju, RKJN izradjuje i upravlja sa jednom odgovaraju¢om metodologijom izveStavanja i
mehanizmom koji je podrzan elektronskim informacionim sistemom upravljanja koji omogucava
(1) kontrolu sprovodjenja ovog zakona; (ii) izradu rezultata I izveStaja o izvrSavanju koji
identifikuju snagu i slabosti sprovodjenja ovog zakona I sistema nabavke; (iii) identikuju one
oblasti koje treba unaprediti i razvijati, (iv) izradu

godis$njih izvestaja koji se traze po ovom zakonu, u kojima se uopste izrazava tacan pregled
stanja nacionalnog sistema nabavki kao 1 specificna analiza o stepenu uskladjenosti/ne-
uskladjenosti od ugovornih autoriteta, i (v) dajuodgovarajué¢e predloge za izmenu primarnog i
sekundarnog zakonodavstva o nabavkama.

Clan 89
Postavljenje (Imenovanje) Clanova

1. RKJN se sastoji od tri (3) ¢lana. Clanovi RKJIN se biraju za mandat od pet (5) godina, i mogu
se ponovo birati samo jo$ jednom.

2. Predsednik i ¢lanovi RKJN-a predlazu se od strane Vlade i imenuju od Skupstine. Prilikom

predloga pomenutih lica, Vlada treba da postuje zahteve o uc¢lanjivanju, specifiranih u stavu 3 i 4
ovog zakona.
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3. Nijedno lice ne¢e biti nominovano, postavljeno ili sluziti kao ¢lan RKJN-a ako je on/ona
nepodesan/a za vrSenje aktivnosti javne nabavke zbog razloga neke odredbe propisane u stavu 3
Clana 65 ovog zakona. Vlada i Skupstina treba da obezbede da nijedno takvo lice ne bude
predlozeno ili postavljeno kao ¢lan RKJN-a.

4. Vlada 1 Skupstina ¢e takodje obezbediti da svako lice koji je predlozeno ili postavljeno za
¢lana RKJN-a ispunjava sledece kriterijume: (i) on/ona bude pravnik, ekonomista ili nosilac neke
druge stru¢ne univerzitetske diplome i da ima znatno iskustvo u nabavkama ili drugo relevantno
iskustvo, ili (i1) on/ona ima univerzitetsku diplomu inzinjera ili arhitekte i ima znacajno iskustvo
u izvrSavanju projekata o radovima.

Clan 90
Organizacija i Glasanje u RKJN-u

1. Predsednik ¢e predstavljati, upravljati i organizovati rad RKJN-a.

2. Predsednik ¢e imati pravo da odredi jednog ¢lana za organizaciju i upravljanje sa poslovima
RKIJN-a za jednu posebnu oblast.

3. Predsednik sazvace sednice RKJN-a kada on/ona smatra da su potrebne ili kada se to zatrazi
od ostala dva ¢lana RKJN-a.

4. RKIN ¢e uloziti svaki napor da donese odlule na sastanku koncenzusom. U sluCaju da
predsedavajuéi sastanka utvrdi da se koncenzus ne moze posti¢i, sluc¢aj ¢e biti stavljen na
glasanje. Odluke ¢e zahtevati podrsku vecine ¢lanova.

5. Predsednik ¢e predsedavati sastanke RKJIN. U izuzetnim slucajevima gde je neophodno za
RKIJN da se sastane u odsustvu predsednika, predsednik ¢e ovlastiti jednog od ostalih ¢lanova
RKIJN da predsedava sednicom.

6. RKIJN moze uspostaviti, ako smatra da su neophodne, dodatna procesna pravila u cilju
sprovodjenja svojih aktivnosti. RKIN ¢e na zahtev svakog lica obezbediti jedan primerak tih
pravila.

Clan 91
Pravila o IzvrSenju

1. U vrsenju svojih funkcija prema stavu 2 ¢lanu 87 ovog zakona, RKJN je odgovorna za izradu i
proglaSenje detaljnih pravila o izvrSenju predvidjene ovim zakonom. Ta pravila o izvrSenju
sastoje se od pravila, instrukcija, standardnih tenderskih obrazaca i ugovornih dokumenata i
obrazaca koje autoritet za ugovaranje i, sluzbenici za nabavke, preduzeca I lica treba da slede,
koriste i/ili imaju u vidu pri izvrSavanju ili uceséu u aktivnostima nabaki koje se reguliSu ovim
zakonom.
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2. RKJIN takode moze da izradi i eticki kod o nabavkama koji trebaju da uvazavaju svi javni
zvanicnici, javni sluzbenici i druga lica zaposlena kod ugovornog autoriteta. Taj eticki kod
minimalno sadrzi jasan skup obaveznih pravila o izbegavanju sukoba interesa.

3. Da bi pomogao rad RKJN-a u formulisanje pravila o izvrSenju ona ispituje Sto je vise moguce
misljenja od onih koja su ukljuc¢ena u aktivnosti nabavke na Kosovu. Do kraja, poziva na pisane
komentare i miSljenja direktora CAN-a, Direktora Trezora (Blagajne), sluzbenike za nabavku
ugovornog autoriteta (ukljucujuci 1 operatere javnih usluga) i predstavnika organizacije koja
predstavlja ekonomskog operatera.

4. U vezi sa odredbama stava 2 ¢lana 57 ovog zakona o obezbedjenju tendera kao i stavu 5 ¢alan
63 ovog zakona o obezbedjenju o izvrSenju, RKJN, nakon konsultacije sa Centralnim
Bankarskim Autoritetom Kosova i Trezorom (Blagajnom), treba da uklju¢i u pravila javne
nabavke detaljne odredbe za zahteve koje treba da ispunjavaju finansijske institucije koje izdaju
potvrdjene Cekove, akreditive i bankarske garancije, kako bi ovi instrumenti bili prihvatljivi kao
obezbedjenje, pod uslovom da, medutim, ovi gorepomenuti zahtevi ne budu diskriminatorni i
budu ograniceni jedino na zahteve koji se neposredno odnose na obezbedjenje finansijske
stabilnosti 1 pouzdanost doti¢nih izdavalaca (trasanata).

5. Ukoliko jedna osoba ili ugovoreni autoritet veruje da RKJN donela odluku ili radnju ili je
donela pravilo javne nabavke ili je donela ili koristila sprovodljivu meru ili interpretaciju za koju
nije ovlascena ili u skladu sa jednim ili viSe odredba ovog zakona, osoba ili ugovoreni autoritet
mogu suprotstaviti odluku, radnju, pravilu, meru ili interpretaciju putem urucivanja Zzalbe
unadleznom sudu u skladu sa obicnim pravilima za sudsko razmatranje administrativnih odluka.

Clan 92
Poverljivost

RKJIJN moze da zastiti od otkrica od javnosti ili neovlas¢enih lica informaciju koja je
pripremljena ili primljena od RKJN tokom vrSenja njenog rada, ali do dozvoljene mere — oboje —
i od ovog zakona i Zakona o Pristupu Zvani¢nim Dokumentima. Bez obzira od gorepomenutog.
Bez obzira na gorepomenuto, RKJN treba da omogu¢i pristup i kopije o svim informacijama 1
poslovne informacije, za Generalnog Revzora TRN 1/ili ve¢a za razmatranje (reviziju) odmah
nakon njihovih zahteva ili naloga. RKJIN takode treba da obezbeduje pristup i kopije tim
informacijama i podacima za jedan nadlezan sud ako se takav pristup i kopije traze na osnovu
naloga koji je izdao ovaj sud.

Clan 93
Uklanjanje i Suspenzija Clanova
1. Ako, u bilo koje vreme, Vlada ili Skupstina smatraju da postoje osnove za uklanjanje bilo

kojeg ¢lana RKJN, mogu da upute stvar nadleZznom sudu radi donoSenja odluke, dostavljajuci
svoje valjane razloge i sve dokaze koje sud trazi.
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2. Nadlezan sud ¢e izdati nalog za uklanjanje ili suspenziju ¢lana RKJN-a iz sluzbe, ukoliko,
nakon odrzavnja sveobuhvatne i postene rasprave o predmetu, pomenuti sud odluc¢i da odnosni
¢lan (i) ne ispunjava, ili nece ispuniti zahteve propisane u ¢lanu 89, (ii) da je pocinio krivi¢no ili
nemoralno delo u toku vrsenja svoje sluzbene duznosti, (iii) da je bio ukljuc¢en u slucaju koji je
opisan u stavu 1 ¢lana 130 ovog zakona; ili (iv) namerno je prekrsio ili je viSe puta nemarno
otkrio informaciju koju je RKJN zakonito klasifikovala kao ,,poverljivu®.

3. Ukoliko se odluka suda specifikovana u stavu 2 ovog ¢lana podvrgava daljem Zalbenom
postupku, sud ¢e izdati jedan nalog za suspenziju ¢lana do donoSenja kona¢ne odluke po ovom
predmetu. Ukoliko se sudska odluka iz stava 2 ¢lana ne podvrgava daljem zalbenom postupku,
sud ¢e izdati nalog za razreSenje Clana.

4. Ako se jedan clan RKJN-a podvrgava sudskom postupku u kojem se sumnjici da je pocinio
krivicno ili nemoralno delo u toku ili u vezi sa vrSenjem svoje sluzbene duznosti ili je bio
ukljucen u Slucaju nezakonite radnje koja oStecuje RKJN-a, shodno stavu 1 clana 130 ovog
zakona, sud moze da izda nalog za suspenziju ovog clana, dok sud ne dobije priliku da vodi
potpunu 1 poStenu raspravu u vezi sa ovim tvrdnjama i ne donese odluku o tome. Za vreme
suspenzije, RKJN nece dozvoliti doticnom clanu (i) da ucestvuje u njenim aktivnostima, (ii) da
diskutuje bilo koje pitanje ili njenu aktivnost sa jednim clanom ili sa radnikom RKJN-a, (iii) da
ima pristup 1 da koristi zgradu, opremu, podatke, informacije ili osoblje RKJN-a.

5. Clan RKJN-a koji je suspendovan na osnovu ovog &lana, nastavi¢e da prima platu sve dok se
taj ¢lan ne otpusti ili dok se suspenzija ne ukine.

DEO VII
CENTRALNA AGENCIJA NABAVKE

Clan 94
Centralne Agencije Nabavke

1. U skladu sa ovim zakonom bi¢e osnovana pod Ministarstvom Finansija Centralna Agencija
Nabavke (“CAN”). CAN c¢e vrsiti 1 obavljati funkcije 1 odgovornosti propisane ovim zakonom.

2. Svi aseti, ukljucujuéi sve arhive i prostorije koje koristi CAN i osoblje CAN se prenose na
Centralnu Agenciju Nabavke.
Clan 95
Aktivnosti Nabavke CAN

1. Zbog profesionalne ekspertize, ekonomicnosti, efikasnosti ili drugih legitimnih pitanja
Ministar Finansije ima ovlaS¢enje da odredi CAN kao odgovoran autoritet za ugovaranje za
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vrSenje te aktivnosti nabavke. U tom slucaju: (i) Ministar Finansije obavestava doti¢an autoritet
za ugovaranje ili autoritete o takvoj odluci, koji viSe nemaju ovlas¢enje da vrse doti¢nu nabavku,
i (i1) CAN, za potrebe ovog zakona, smatrace se kao “autoritet za ugovaranje’u toku aktivnosti
nabavke. Ministar Finansije je duzan da pribavi odobrenje relevantnog nadzornog odbora ako je
organ koji izdaje ugovor preduzece u javnom vlasnistvu.

2. Vlada po predlogu Ministarstva Finansije utvrdjuje spisak svih roba ili artikala za opStu
potrosnju ¢ija ¢e se nabavka izvrsiti od CAN-a. Taj spisak se donosi u obliku administrativnog
uputstva. Taj spisak i sve njegove dopune objavljujuse u medijima i bi¢e dostupni na veb sajtu
RKJN-a kao $to je utvrdjeno u tacki 2.11 stavu 2 Clana 87 ovog zakona.

3. Autoritet za ugovoranje izdaje nalog CAN-u za svu robu, radove ili usluge koje nabavlja CAN
u skladu sa ovim zakonom i nece sprovesti aktivnost nabavke u tom pogledu.

4. Jedan autoritet za ugovoranje moze da imenuje CAN da u njegovo ime izvr$i aktivnosti
nabavke. Autoritet za ugovoranje moze takodje da trazi od CAN-a da pomogne tom autoritetu za
ugovoranje u vrSenju svake aktivnosti nabavke koju je izvrS$io taj autoritet za ugovoranje.

Clan 96
Imenovanje, Uklanjanje i Suspenzija Direktora CAN-a

1. CAN ¢e biti pod upravom direktora imenovan na mandat od tri (3) godine.

2. Direktor CAN bi¢e imenovan u skladu sa procedurama utvrdjenim u Zakonu o Civilnim
Sluzbenicima za imenovanje visokih pozicija.

3. Direktor ¢e imati polozaj ekvivalentan Generalnom Sekretaru i podleze svim zakonskim
odredbama koje reguliSu civilne sluzbenike na visokim polozajima.

4. Nijedno lice ne moze da bude predlozeno, imenovano ili da sluzi kao Direktor CAN-a ako
on/ona ne moze da ucestvovati u aktivnostima nabavke zbog jednih od razloga koji su utvrdjeni
u stavu 3 ¢lana 65 ovog zakona.

5. Direktor treba da ispunjava jedan od sledecih kriterijuma: da je on/ona diplomirani pravnik,
ekonomist ili da je stru¢njak sa univerzitetskom diplomom i sa znacajnim iskustvom u poslovima
nabavke.

Clan 97
Poverljivost

CAN moze da zastiti od otkri¢a od javnosti ili neovlas¢enih lica informaciju koja je pripremljena
ili primljena od CAN-a tokom vrSenja njenog rada, ali do dozvoljene mere oboje i od ovog
zakona 1 Zakona o Pristupu Zvani¢nim Dokumentima. Bez obzira od gorepomenutog CAN treba
da omoguc¢i pristup i kopije o svim informacijama i podacima sa kojima raspolaze ili koje su pod
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njenom kontrolom, ukljucujuéi i poverljive poslovne informacije za Glavnog Auditora, RKJN,
TRN 1i/ili odmah nakon njihovih zahteva ili naloga. CAN takode treba da obezbeduje pristup i
kopije tim informacijama i podacima za jedan nadlezan sud ako se takav pristup i kopije traze na
osnovu naloga koji je izdao ovaj sud.

DEO VIII
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKI

Clan 98
Telo za razmatranje nabavki

1. TRN je nezavisni organ razmatranja i obavlja autoritet, nadleznosti, funkcije 1 odgovornosti
definisanih ovim zakonom.

2. TRN je nezavisno administrativno telo za reviziju. TRN se sastoji od pet (5) ¢lanova Borda.
Za administrativnu podrS$ku TRN pomazZe Sekretariat koji se predvodi od strane Rukovodioca
Sekretarijata. Nijedno lice ili javni zvani¢nik ne moze da vrsi ili da pokuSa da vrsi bilo koji
politicki ili nezakoniti pritisak na TRN ili njegovog radnika u vezi sa bilo kakvom odlukom.

......

1 postupcima, i u dobroj nameri da se posSteno uanpredi Zalba ili odbrana.

3. TRN je javni autoritet i jedna budzetska organizacija. TRN ¢e biti predmet svih primeljivih
odredaba svih drugih zakona i1 uredbi Kosova kao i ostali javni autoriteti ili budzetske
organizacije.

Clan 99
Funkcije i Ovlas¢enja TRN-a

1. TRN je odgovorno za sprovodjenje postupaka za reviziju nabavki prema Delu IX ovog zakona
1 imace ovlas¢enja i odgovornosti opisane u tom Delu.

2. Po pismenom zahtevu autoriteta za ugovaranje u vezi podnoSenja zahteva od strane
ekonomskog operatera, ili laznih informacija falsifikovanih dokumenata, TRN je duzno i
ovlas¢eno da da razmatra i diskvalifikuje ekonomskog operatera od ucesc¢a u javnoj nabavci u
periodu od godinu dana.

3. Sve odluke izdate od strane TRN-a bi¢e razmatrani od strane Vrhovnog Suda u skladu sa
zakonom o sudskom preispitivanju administrativnih odluka (pitanja).

76



Clan 100
Izbor Clanova TRN-a

1. TRN se sastoji od pet (5) ¢lanova, svi ¢lanovi bice izabrani za jedan mandat od pet (5) godina
1 mogu biti ponovo postavljeni samo jo§ jednom.

2. Clanovi TRN koji su imenovani po predhodnim odobrenjem sluzi¢e do isteka tog
imenovanja, i mogu biti ponovo izabrani samo ukoliko su bili kvalifikovani za ponovno
imenovanje u skladu sa zakonom na snazi u vreme njihovog imenovanja.

3. Po isteku pocetnog roka datog u stavu 2 ovog ¢lana ovog zakona, svako ponovno biranje ili
nov izbor je za jedan mandatni rok od pet (5) godina.

4. Svaki ¢lan TRN-a predlaze se od Vlade i imenuje od Skupstine na osnovu preporuke donete
od strane nezavisnog izbornog tela koje je uspostavila Skupstina. Nezavisno izborno telo sastoji
se od trojice propisno naimenovanih sudija odredenih od strane Kosovskog pravosudnog veca.

5. Svako lice koje je tako naimenovano mora da ima sledece kvalifikacije i da ispunjava sledece
kriterijume:

5.1. da je stalni stanovnik Kosova;

5.2. ima visoki moralni integritet;

5.3. da ima diplomu pravnih nauka koja je vazeca u skladu sa kosovskim zakonom,;
5.4. da ispunjava uslove za naimenovanje na funkciju sudije;

5.5. da ima najmanje tri (3) godine stru¢nog radnog iskustva u oblasti prava;

5.6. sposobnost za nepristrasno, savesno, marljivo, odlu¢no i odgovorno vrsenje duznosti
funkcije za ¢ije su naimenovanje on ili ona bili razmatrani.

6. Skupstina je duzna da, u roku od tri deset (30) dana, razmotri i naimenuje lica izabrana shodno
stavu 4 ovog ¢lana. Ona moze da zatraZi dodatna pojasnjenja od nezavisnog izbornog tela u vezi
sa izabranim licima. U tom slu¢aju vremenska granica za naimenovanje od strane Skupstine
moze da bude pomerena za 10 (deset) dana od dana prijema dodatnih pojaSnjenja. Ako Skupstina
ne izvr$i naimenovanje u vremenskom roku navedenom u ovom ¢lanu, onda ¢e ta izabrana lica
da budu smatrana naimenovanim od strane Skupstine.

7. U slu€aju da broj zalbe nabavke za koje panel za razmatranje treba da donese odluku prema
Delu IX preterano opterecuje TRN i na taj nacin narusava sposobnost TRN da ispuni funkcije
odredjene ovim zakonom blagovremeno i na efikasan nacin, SkupS$tina na osnovu odluke
donesene od nezavisnog izbornog tela osnovan od strane Skupstine, moze, pismenim zahtevom
Predsednika TRN-a, privremeno 1 ad hoc imenovati jedno ili viSe dodatnih lica da sluze kao
¢lanovi veca za reviziju. Stav 6 ovog ¢lana sprovodiée se na slican nacin.
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Clan 101
Suspenzija i Uklanjanje jednog Clana TRN-a

Uklanjanje 1 suspenzija jednog ¢lana TRN-a bi¢e predmet istih propisa i postupaka navedeni u
ovom zakona za ¢lanove RKJN.

Clan 102
Organizacija TRN-a

1. Presednik predstavlja, upravlja i organizuje rad TRN i odgovoran je za nadgledanje i
svakodnevno rukovodjenje TRN-a.

2. U slucaju da predsednik nije sposoban ili odsustvuje zbog zdravstvenih razloga, njegove
nadleznosti i funkcije vrSice lice koje se bira i ima podrSku vecine ostalih ¢lanova.

3. Predsednik ima ovlas¢enje da odredi jednog ¢lana da organizuje i upravlja sa radom TRN-a u
odredenoj oblasti rada.

DEO IX
POSTUPAK ZA RAZMATRANJE (REVIZIJU) NABAVKE

Glava 1
Opste Odredbe

Clan 103
Domasaj

Odredbama ovog Dela propisuju se osnovna i proceduralna prava i1 sredstva koja su na
raspolaganju zainteresovanim strankama kao §to je taj izraz definisan u ¢lanu 4 ovog zakona.

Clan 104
Osnovna Nacela

1. Postupak za razmatranje nabavki izvrSice se i realizovati na najekspeditivniji, fer i
nediskriminirajuéi nacin, koji ima za cilj pravicno i ekonomicno reSenje doticnog predmeta.
Svaki postupak razmatranja nabavke ¢e se sprovesti u skladu sa odredbama na snazi Dela [X.

2. Ni vodjenje bilo kakvog postupka razmatranja, niti pak nikakva odluka TRN-a, nece se doneti

ili biti izvedena na nacin na koji se diskriminiSe u korist ili na Stetu bilo kojeg ucesnika u
postupku, niti pak bilo kojeg lica ili preduzeca.
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3. Sve zainteresovane stranke imace jednak pristup u procedurama razmatranja javnih nabavki i
pravnim sredstvima definisanih u ovom delu.

4. Prilikom preduzimanja bilo kojih akcija ili mera koje su propisane u ovom IX Delu, TRN i
duzna je (i) da deluje hitno koliko je to moguce, (ii) da deluje na nacin koji je proporcionalan sa
navodnim krSenjima ili sa zalbenim pitanjem, i (iii) da uzme u obzir moguce posledice ovih
postupaka i mera za sve interese koji su povredjeni, ukljucujuci i javni interes.

POGLAVLJE 11

Clan 105
Ovlas¢enja TRN-a

1. TRN moze da odredi da Zalbe ¢e se razmatrati od jednog panela za razmatranje pod TRN koji
je osnovan prema ¢lanu 106 ovog zakona.

2. TRN ima nadleznost, ovlas¢enje, vlast i odgovornost u okviru uslova propisanih u ovom IX-
om Delu, da:

2.1. razmatraju primljene zalbe od zainteresovanih stranaka u vezi navoda o eventualnim
krSenjima ovog zakona;

2.2. 1strazi i odredi ¢injenice koje su prouzrokovale te Zalbe;

2.3. izdaje nalog svakom licu, preduzecu ili javnom autoritetu zahtevajuci od istih lica,
preduzeca ili javnih autoriteta da podnesu, prenose, dostave i/ili omoguci pristup
podacima, informacijama, dokumentaciji, (izuzev povlaS¢enih pravnih saveta), i/ili
drugim pitanjima pokretne i/ili nepokretne imovine za koju panel za razmatranje
(reviziju) smatra, uz sprovodjenje razumne diskrecije,da su bitne za sprovodjenje istrage
ili postupaka za razmatranje (reviziju) javne nabavke;

2.4. izdaje nalog svakom licu da se pojavi u postupku razmatranja javne nabavke i
podnosi svedoCenje u vezi sa svakim pitanjem za koju panel za razmatranje (reviziju)
smatra, uz sprovodjenje razumne diskrecije, da su bitne za predmet u ovom postupku;

2.5. preduzme bilo koje druge potrebne i pogodne mere, radi verifikacije argumenata ili
pretenzije od stranaka;

2.6. ako doti¢ni ugovor nije zakonito potpisan od obe strane, i do sada dozvoljeno ovim

zakonom, izdaje nalog za odstranjivanje ili suspenziju dodele javnog ugovora ili rezultata
konkursa za nacrte;
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2.7. izdaje nalog autoritetu za ugovaranje, do sada dozvoljeno ovim zakonom, sa
zahtevom da taj organ suspenduje ili zavr$i vodjenje aktivnosti javne nabavke ili primenu
odluke tog autoriteta u vezi sa tim ili u toku te aktivnosti;

2.8. izdaje nalog autoritetu za ugovaranje, do sada dozvoljeno ovim zakonom, sa
zahtevom da taj autoritet ponisti ili opozove odluku tog autoriteta u vezi sa tim ili u toku
te aktivnosti javne nabavke, ukljucujuéi nezakonite uslove i specifike dosijea tendera;

2.9. izdaje nalog autoritetu za ugovaranje sa zahtevom da taj autoritet nadoknadi Stetu
podnosiocu zalbe;

2.10. izdaje nalog autoritetu za ugovaranje sa zahtevom da isti ispravi pocinjene povrede
i/ili spreci dalju Stetu podnosiocu zalbe i/ili nekoj drugoj zainteresovanoj stranci;

2.11 izdaje nalog autoritetu za ugovaranje sa zahtevom da isti odstrani diskriminatorne
tehnicke, privredne, financijske ili selektivne specifikacije, zahteve ili kriterijume koje
sadrzi svaka notifikacija(obavestenje), poziv, dosije tendera, ili ostala dokumenta
ugovora u vezi sa aktivnost javne nabavke; 1

2.12. izdaje nalog obavezujuci zvani¢nike za primenu zakona da pomazu TRN prilikom
izvrSenja jednog naloga TRN-a.

2.13. donosi naredbu za ponistenje i obezvredivanje potpisanog ugovora u slucaju da je
isti sklopljen suprotno od publikovanih zahteva u clanu 42 ili ako je ugovor sklopljen pre
isteka roka navedenog u podstavu 4.1. stava 4. ¢lana 26 ovog zakona; i

2.14. kaznjava svaki ugovarajuci autoritet nakon donosenja naredbe prema podstavu 2.13.
ovog stava koji nastavlja da postuje ili sprovodi ugovor o kojem je donoSena naredba; i

2.15. druge nadleznosti odredene ovim zakonom ili relevantnim zakonima.
Clan 106
Osnivanje i Sastav Panela za Razmatranje (Reviziju)
ORN organizuje svoj rad za jedan broj panela razmatranja. U zavisnosti od vrednosti ili veli¢ine
predlozenog ugovora ili na osnovu poteSkoca i znacaja pokrenutog pitanja u ovom slucaju, ORN

je odgovorno za donoSenje unutrasnjih pravila u vezi imenovanja ¢lanova panela za razmatranje,
koje potpisuje Predsednik ORN. Panel za razmatranje je sastavljen od jednog, tri ili pet lanova.

Clan 107
Pravilnik postupaka TRN-a

I. TRN donosi pravilnik o radu =za sprovodjenje postupka za razmatranje
(reviziju).Gorepomenuti pravilnik treba da bude u skladu sa ovim zakonom, posebno sa
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odredbama ovog IX-og Dela. Ova pravila treba da uspostave procedure kako bi obezbedile:
pravo stranaka da budu sasluSani, ukljucujuci i pravo na pismene podneske; (i) pravo stranaka da
budu saslusane, ukljucuju¢i i pravo na pismene podneske; (ii) pravo stranaka da budu
informisane o argumentima i navodima drugih stranaka i da odgovore na takve argumente i
tvrdnje; (iii) pravo stranaka da imaju pravnog zastupnika;

(iv) pravo stranke da podnese dokaze i argumente u raspravi pred TRN, ukljucujué¢i dokaze i
unakrsno ispitivanje svedoka; (v) pravo stranaka da zahtevaju imenovanje tehnickog svedoka;
Predsednik bi¢e odgovoran za organizaciju i rukovodjenje 1 izradu ovog pravilnika. TRN
objavice pravilnik o radu u njegovom informativnom veb sajtu i obezbedi¢e svakom licu kopiju
tog pravilnika na njegov zahtev

Clan 108
Poverljivost

I.TRN moze da zastiti od otkrica od javnosti ili neovlas¢enih lica informaciju koja je
pripremljena ili primljena od TRN tokom vrSenja njenog rada, ali do dozvoljene mere — oboje —
1 od ovog zakona 1 Zakona o Pristupu Zvanicnim Dokumentima. Bez obzira na gorepomenuto,
TRN treba da omoguéi pristup i kopije o svim informacijama i podacima sa kojima raspolaze ili
Auditora, ili jednog nadleznog suda ako takav pristup i kopije se traZze na osnovu jednog naloga
koji je doneo Glavni Auditor ili ovaj sud.

POGLAVLJE II1
POKRETANJE I SPROVODJENJE POSTUPKA ZA RAZMATRANJE (REVIZ1JU)

Clan 109
Rokovi za Podnosenje Zalbe

1. Zalbu mozZe podneti bilo koja zainteresovana strana u bilo kojoj fazi aktivnosti ili postupka
javne nabavke i u vezi sa bilo kojom aktivnosc¢u ili propustom autoriteta za ugovaranje za kojeg
se pretpostavlja da je prekrSio ovaj zakon.

2. Ako je predmetni ugovor dodeljen ili je doneta odluka o konkursu za nacrte, ili aktivnost
nabavke je prekinuta, zalba se moze uloziti samo u roku od deset (10) dana posle prijema najave
doti¢nog ugovora ili najave o rezultatu konkursa za nacrte koja se poslata podnosiocu zalbe. U
slu¢aju tendera prema ¢lanu 36 ovog zakona vremenski rok je od dana dodele ugovora. Ukoliko
aktivnost nabavke je formalno otkazana ili je inae okoncana pre dodele ugovora ili izbora
pobednika, vremenski rok traje od dana kada aktivnost nabavke je formlano otkazana putem
obavestenja o otkazivanju ili datuma kada aktivnost je okoncana.
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Clan 110
Autoritet za sledenje Zalbi

U slucaju povlacenja podnesenih zalbi u skladu sa IX-im Delom ovog zakona, TRN ima

ovlas¢enje da nastavi u svoje ime razmatranje navoda (na direktan ili indirektan nacin)
predstavljenim u takvoj zalbi.

Clan 111
Arhivisanje i SuStinski Sadrzaj Zalbe

1. Svaka zainteresovana strana moze da podnese Zalbu TRN-u medjutim, TRN preduzece mere
samo ako ta zalba sadrzi:

1.1. ime, adresu i kontakt-informacije podnosioca Zalbe;
1.2. ime doti¢nog autoriteta za ugovaranje;
1.3. razumni specifi¢ni opis doti¢nih aktivnosti javne nabavke;

1.4. pridodatu kopiju najave o dodeli doticnog o ugovora ili najavu o rezultatima
konkursa za nacrte, ako je tako nesto doneto ili objavljeno.

1.5. predpostavke da se zalioc kvalifikuje kao “zainteresovana strana”, kao S§to je
propisano u ¢lanu 4 ovog zakona;

1.6. opise Cinjeni¢nih okolnosti koje predstavljaju ili za koje se pretpostavlja da su
prouzrokovale povredu ovog zakona;

1.7. navedenu odredbu ili odredbe ovog zakona za koju se pretpostavlja da je prekrSena; i

1.8. opisuje navodne povrede koje je prouzrokovala ili pak preti da prouzrokuje
materijalnu Stetu podnosiocu zalbe u slucajevima kada podnosioc Zalbe ukljucuje zahtev
za naknadu Stete.

2. Zalioc ¢e dostaviti original takve Zalbe TRN-u i istovremeno poslace, istim sredstvima ili
putem redovne poste, kopiju iste autoritetu za ugovaranje.

3. TRN ¢e po prijemu Zalbe, istu odmah razmatrati, kako bi utvrdila da ista ispunjava sve zahteve
iz stava 1 ovog ¢lana. TRN treba da zavrsi reviziju Zalbe u roku od jednog (1) dana posle njenog
prijema.

4. Ako TRN zakljuci da Zalba ne ispunjava uslove propisane u stavu 1 ovog ¢lana, TRN Ce,
najbrzim moguéim sredstvima, pismenim putem obavestiti podnosioca zalbe o prirodi tih
nedostataka. Ako je rok za podnoSenje zalbe istekao ili ¢e iste¢i za manje od Cetiri (4) dana,
zalioc ¢e imati cCetiri (4) dana da po prijemu te notifikacije ispravi nedostatke i da ponovo
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podnese zalbu. Ako rok za Zalbu nije istekao i1 ne isti¢e za manje od dva (2) dana, zalioc moze
ponovo da podnese zalbu u svako doba do isteka roka.

5. Ako TRN zakljuci da je Zalba ulozena na vreme i da ispunjava sve uslove iz stava 1 ovog
¢lana i TRN ¢e odmah (i) imenovati stru¢njaka za razmatranje (reviziju), u skladu sa ¢lanom 113
ovog zakona, i (i1) osnovati jedan panel za razmatranje (reviziju) toboznjih navoda.

Clan 112
Dejstvo obustave Zalbe

1. Osim ako doticni panel razmatranja donosi drugu pismenu odluku i dok ne donosi tu odluku,
dostava jedne zalbe obavezuje autoriteta ugovaranja da automatski obustavi sprovodenje
aktivnosti nabavke na koje se odnosi doticna zalba.

2. Nezavisno od stava 1. ovog clana, ako se zahteva od autoriteta ugovaranja, predsednik TRN-a
moze doneti naredbu za ukidanje obaveze automatskog obustavljanja aktivnosti javnih nabavki u
slucaju da ako uzme u obzir negativne posledice koje moze stvoriti obustava u svim interesima
koje se mogu ostetiti ukljucujuci javni interes i interes zalioca, predsednik proceni da negativne
posledice koje moze imati obustava prevazidu mogucu korist. Pre nego preduzme bilo kakvu
aktivnost u vezi zahteva autoriteta ugovaranja, zaliocu se daje mogucnost da dostavlja pismene
dokaze predsedniku TRN-a u vezi toga zasto se obustava ne treba ukinuti. Predsednik mora
informisati zalioca i1 doticnog autoriteta, u pismenoj formi o svojoj odluci.

3. Odluka o ukidanju obaveze obustave aktivnosti nabavke ne prejudicira i ne utice negativno na
zalbu 1li na Zalioca.

Clan 113
Inicijalno razmatranje od strane eksperta za razmatranje

1. TRN odmah ¢e odrediti ekspertu za razmatranje zadatak razmatranja vrSenja doticne
aktivnosti nabavke i da proceni valjanost svih navoda u zalbi.

2. TRN mora da zaposli dovoljan broj eksperta za razmatranje. Eksperti za razmatranje mora da
budu nepristrasni i sa visokim nivoom znanja u vezi sa sprovodjenjem aktivnosti nabavke i
ovog zakona.

Clan 114
Odgovornosti Eksperta za Razmatranje i Autoriteta za Ugovaranje

1. Ekspert za razmatranje (reviziju) ¢e, u roku od deset (10) dana, odmah posle njegovog/nog
imenovanja, (i) razmatrati dokumentaciju javne nabavke autoriteta za ugovaranje i odgovarajuce
podatke, (ii) intervjuisati, ako on/ona smatra celishodnim, bilo koje sluzbeno lice, sluzbenike ili
savetnike autoriteta za ugovaranje ili zalioca, 1 (iii) obezbedi¢e panelu za razmatranje (reviziju),
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zaliocu i rukovodiocu autoriteta za ugovararanje pismenu procenu o aktivnostima javnoj nabavci
1 valjanost svih navoda sadrzanih u zalbi.

2. Ekspert ¢e preporuciti korektivne mere neophodne da se preduzmu od strane autoriteta za
ugovaranje koje mogu obuhvatiti, po potrebi i zavisno od okolnosti: (i) otkazivanje aktivnosti
nabavke, dodelu ugovora ili rezultata konkursa za nacrte (ii) produzenje vremenskog roka (iii)
promenu ili otkazivanje odluke autoriteta za ugovaranje i/ili (iv) preduzimanje bilo koje druge
radnje potrebne da se ispravi povreda od autoriteta za ugovaranje.

Clan 115
Odluka autoriteta za ugovaranje

1. Autoritet za ugovaranje u roku od cetiri (4) dana nakon prijema procene eksperta za
razmatranje (reviziju) kao $to je odredjeno u stavu 1 ¢lana 114 ovog zakona, dostavic¢e ekspertu
za razmatranje (reviziju), panelu za razmatranje (reviziju) i podnosiocu zalbe pismenu odluku
autoriteta za ugovaranje u vezi sa navodima iznetim u Zalbi.

2. Pismena odluka koja se zahteva na osnovu stava 1 ovog ¢lana treba da izvrsi detaljnu procenu
autoriteta za ugovaranje o valjanosti svakog navoda u Zalbi. Ako odluka daje procenu o jednom
navodu koja se razlikuje od procene koja je data od od eksperta za razmatranje (reviziju),
autoritet ugovaranje treba da ukljuci u svojoj preliminarnoj odluci pismenu izjavu u kojoj
objasnjava razloge ovih razlika. Ako odluka odbacuje jedan navod ili njegovu valjanost, autoritet
za ugovaranje treba da uklju¢i jo§ jednu izjavu u kojoj se objasnjavaju razlozi za takvo
odbacivanje.

3. Ako, u svojoj odluci, autoritet za ugovaranje zakljuci da bilo koji ili svinavodi su valjani, on
¢e u roku od pet (5) dana, ili roka dozvoljenog od eksperta, preduzeti bilo koju korektivnu akciju
predloZzena od strane eksperta za ispravljanje aktivnosti javne nabavke u skladu sa ovim
zakonom i da odstrani, koliko je to moguce, svaku Stetu ili nagovestaj na Stetu zalioca ili drugih
ekonomskih operatera.

4. Autoritet za ugovaranje mora odmah da izvesti panel za razmatranje (reviziju), zalioca i druge
doti¢ne ekonomske operatere o preduzetim korektivnim merama.

5. Ako, u odredjenom vremenskom roku, specifikovanom u stavu 1 ovog ¢lana, autoritet za
ugovaranje ne donosi odluku kojom odbija navode ili odbije valjanost jednog navoda, ili ako
uopste ne proceni valjanost jednog navoda, zalba ¢e se referisati panelu za razmatranje.

6. Ako autoritet za ugovaranje donosi jedno odluku u kojoj je zakljucio da jedan navod u zalbi je
valjan, ali on nije preduzeo odgovarajuce korektivne mere u vremenskom roku specifikovanom u
stavu 4 ovog ¢lana, zalioc moze u roku od tri (3) dana posle isteka vremenskog roka, da dostavi
jedno pismeno obavestenje panelu za razmatranje (reviziju) i autoritetu za ugovaranje, u vezi sa
neuspehom autoriteta za ugovaranje i da zatrazi od panela za razmatranje (reviziju) da razmatra
slucaj 1 da donosi nalog za autoritet za ugovaranje na osnovu ¢lana 105.2.10 ovog zakona.
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7. Ako autoritet za ugovaranje, na vreme primi pismeno obavestenje od Zalioca na osnovu stava
6 ovog Clana, autoritet za ugovaranje u roku od tri (3) dana posle prijema pomenutog obavestenja
dostavi¢e panelu za razmatranje (reviziju) celokupnu dokumentaciju i sve podatke u vezi sa
doti¢nom aktivnos$cu javne nabavke.

POGLAVLJE IV
Postupci pred TRN

Clan 116
Postupci donoSenja odluke

1. Pitanja koje je Zalioc identifikovao u obavestenju dostavljenom u skladu sa stavom 5 i 6 Clana
115 ovog zakona bi¢e razmatrana i odlu¢ena od strane TRN.

2. Postupci ¢e se voditi u skladu sa odredbama ovog I1X-og Dela i pravilniku o radu saglasno
¢lanu 107 ovog zakona.

3. Pre donosenja konac¢ne odluke povodom jednog slucaja, TRN moze da zatrazi od autoriteta za
ugovaranje i/ili zalioca da obezbedi informacije 1/ili dodatna objaSnjenja. TRN ima pravo da
zatrazi od bilo kojeg lica, preduzeca ili javnog autoriteta da dostavi materijal ili evidenciju za
koju on smatra da je relevantna za slucaj. Slicno, TRN ima pravo da zatrazi od bilo kojeg lica,
preduzeca ili javnog autoriteta da obezbedi dokaze za koje on smatra da su relevantni za ovaj
slucaj.

4. Zahtevom zalioca ili autoriteta za ugovaranje TRN moze da dozvoli moguénost da se
predstave dodatne informacije i/ili objasnjenja. Stav 3 ovog ¢lana vazi na slican nacin.

5. Ako, bilo koja stranka u postupku propusti ili odbije da u potpunosti ucestvuje u postupcima
ili koja se slaze sa zahtevima ovog IX-og Dela, pravilnika oradu saglasno ¢lanu 107 ovog
zakona, ili jednog naloga donetog od strane TRN-a, panel za razmatranje donosi odluku na
osnovu raspolozivih dokaza i na osnovu dokaza koji su stranke podneli u toku postupka. TRN je
ovlas¢en da uputi doti¢no odbijanje ili neuspeh, koje mu je vise pogodno za odlucivanje: (i)

.....

odlucujuéi o bilo kojem navodu u korist suprotne strane.

Clan 117
Zadnji Rok za Donosenje Odluke

1. TRN donece svoju konac¢nu pismenu odluku, zajedno sa pismenom izjavom o osnovama za
takvu odluku, 1 bilo kakav nalog koji je potreban za izvrSenje te odluke, ne kasnije od petnaest
(15) dana posle isteka vremenskog roka specifikovanog u stavu 7 ¢lana 115 ovog zakona, ili
nakon predaje dodatnih informacija i/ili obja$njenja ili saslu$anja prema stavu 3 ili 4 Clana 116
ovog zakona. Kada su u slu¢aju uklju¢ena posebna kmpleksna pitanja ili ¢injenice, TRN moze da
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oznaci predmet kao vrlo kompleksan predmet i moze produziti krajnji rok ali ne viSe od dvadeset
(20) dana za donoSenje takve odluke, izjave o razlozima i nalog.

2. Odluka TRN-a objavi¢e se na veb stranici TRN-a u roku od 5 dana na originalnom jeziku
odluke i u roku od 15 dana na drugim jezicima, kao i na engleskom jeziku u svim slucajevima
ugovora velike vrednosti.

Clan 118
Obezbedjenje (jemstvo), novcane kazne i tete

1. Svi podnosioci zalbe su duzni da plate naknadu za zalbu TRN-u u iznosu od petsto (500) evra,
zajedno sa podnoSenjem zalbe. Placanje ce biti gotovinom ili u ekvivalentom gotovine u
otvorenom ziro racunu od TRN-a u skladu sa finansijskim pravilima.

2. TRN nece primiti zalbu ukoliko se ne plati taksa.
3. Naknada mozZe biti nadoknadjena zaliocu kada god TRN odobri Zalbu kao osnovanu.

4. Ako panel za razmatranje utvrdi da su svi navodi zalioca neosnovani, TRN moze doneti jedan
nalog kojim ¢e obavezati zalioca da plati dodatnu kaznu u iznosu od pet hiljada (5.000) Eura. U
tim sluajevima zalioc je nepodesan da na bilo koji nacin ucestvuje u aktivnostima javne
nabavke koje se pokrivaju ovim zakonom sve dok (i) se pomenuta kazna ne plati u celosti ili (ii)
nadlezni sud ne ponisti odluku TRN-a o pomenutoj kazni. Ako TRN odredi kaznu na osnovu
stava 4. ovog Clana on ¢e izdati jedan nalog za Zalioca koji (i) zahteva od calioca da plati
pomenutu kaznu, (i1) referiSe se stavu 4 ovog ¢lana i (iii) obavestava zalioca da sve dok ne plati
kaznu u celosti ili dok jedan nadlezan sud preinaci odluku, Zalioc ¢e se smatrati nepodesnim da
na bilo koji nacin ucestvuje u aktivnostima nabavke koje se pokrivaju ovim zakonom.

5. Ako se jedan od navoda zalioca smatra valjanim, panel za razmatranje moze (i) da imenuje
jednog ¢lana, na osnovu primenjivih normativnih akata, da izracuna Stetu koja je pricinjena
zaliocu, ako ona postoji, kao posledica prkr$aja koje pocinio autoritet za ugovaranje i (ii) i
naredice autoritetu za ugovaranje da plati svu Stetu koju je pretrpeo Zalioc.

6. TRN osnovace u skladu sa Finansijskim Pravilima jedan poseban Ziroratun u jednoj
licenciranoj komercialnoj banci na Kosovu u cilju prijema i drzanja (i) prispelih fondova u
obliku obezbedjenja ili u obliku bonda, akreditiva ili bankarske garancije koji su poloZeni radi
obezbedjenja u smislu stava 1. ovog ¢lana 1 (ii) fondovi prispeli od neke kazne koja je izre¢ena u
smislu stava 4 ovog ¢lana. TRN ¢e odmah deponovati i1 drzati ove fondove u ovom Zziroracunu.
TRN nece vratiti, transferisati ili koristiti na bilo koji na¢in ove fondove, izuzev na nacin kako je
propisano u stavu 7. ovog ¢lana.

7. TRN mozZze ostaviti ove fondove deponovane u pomenutom ziroracunu u stavu 6. ovog ¢lana
sve dok (i) se njihovovracanje ne trazi na osnovu stava 3. ovog c¢lana ili (ii) zalioc je iskoristio
sva prava da pobije odluku panela za razmatranje, ali bez uspeha, odluka koja je doneta na
osnovu stava 4. ovog ¢lana. Nakon §to je Zalioc, bez uspeha, iskoristio sva prava da pobije ovu
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odluku i nijedan nadlezan sud nije doneo jedan nalog kojim upucuje TRN da drugacije
rasporedjuje fondove, TRN C¢e tretirati ove fondove, ako je to pogodno nov¢anu kaznu ili kaznu I
transferisae pomenute fondove u Konsolidovani Fond Kosova u skladu sa odgovarajuc¢im
odredbama primenljivih normativnih akata o pitanjima budZeta i njegovim izdvajanjima.

8. Ako autoritet ugovaranja je budzetska organizacija ili deo iste, i da autoritet ugovaranja ne
sprovodi konacno reSenje donoSeno od TRN-a i koje zahteva da ugovarajuci autoritet isplati
zaliocu kompenzaciju odstete, zalioc moze da postupa na osnovu clana 40 ovog zakona. Zakona
o menadziranju javnim finansijama i odgovornostima kako bi obezbedio isplatu.

Clan 119
Postupak pred Sudovima

1. Ako zalioc smatra, da je kona¢na odluka, ili zakljucak panela za razmatranje ili TRN-a, u
suprotnosti sa Cinjenicama ili ovim zakonom, Zalioc moze zatraziti od nadleznog suda da
preispita ovu odluku. Zahtev Vrhovnom Sudu se dostavlja u roku od trideset (30) dana do dana
objave odluke TRN-a u skladu sa stavom 2. ¢lana 117 ovog zakona.

2. Ako sud, nakon obavljenog preispitivanja, konstatuje da zahtev koji je podnosilac zalbe izneo
u prethodnoj zalbi podnetoj TRN-u je bio pravnovaljan, sud ¢e izdati nalog TRN-u da vrati
podnosiocu zalbe 1 svaku nov€anu kaznu koja mu je izre¢ena prema ¢lanu 118 ovog zakona.

3. Ako nakon gore navedene rasprave, sud konstatuje navode, ucinjene od podnosioca zalbe u
svojoj ranijoj zalbi, dostavljenu ORN da je podnesena na vaze¢i nacin, sud izdaje nalog (i)
stavlja van snage ili izmenu bilo kojeg naloga ili odluke donete od ORN, 1/ili (ii) ako podnosioci
zalbe moze da dokaze da je on oStecen od postupka ili ne postupanja ugovornog autoriteta, u
tom slucaju sud, takode moze da zahteva od ugovornog autoriteta da podnosiocu zalbe izvrsi
isplatu adekvatne naknade.

POGLAVLIJE V
IZVESTAVANJE

Clan 120
Podnosenje IzveStaja Skupstini

TRN ¢e o svom radu jednom godisnje podneti izveStaj Skupstini o funkcionisanju postupka za
razmatranje javne nabavke osnovanog na osnovu ovog [X—og Dela.
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Clan 121
Otpremanje Informacija

1. Za svaku kalendarsku godinu, TRN ¢e obezbediti za Skupstinu, ne kasnije do kraja Februara
slede¢e kalendarske godine, slede¢e informaciju i podatke po individualnim proceduralnim
vrstama i1 predmetima doti¢ne aktivnosti javne nabavke
1.1. ukupan broj primljenih zalbi;
1.2. broj odbijenih zalbi zbog nepostovanja vremenskih rokova ili zbog nepotpunosti u
smislu ¢lana 109 ili ¢lana 111 ili zbog propusta da se polozi obezbedjenje u smislu ¢lana
118 ovog zakona;
1.3. broj zalbi za koje je zakljuceno da ne sadrze valjane navode;

1.4. broj aktivnosti javne nabavke koje su poniStene kao rezultat jedne Zalbe;

1.5. detaljne informacije za svaki slucaj kada autoritet za ugovaranje nije ispostovao
jedan nalog TRN-a; i

1.6. broj postupaka za razmatranje koje su rezultirale u jednoj konstataciji da je jedna
aktivnost javne nabavke bila valjano vodjena i1 da je dodela ili odluka valjano doneta.

2. Vlada, u dogovoru sa TRN-om i na osnovu informacija opisanih u gorepomenutom stavu 1.
ovog Clana, pripremice predlog mera koje imaju za cilj smanjivanje ili eliminisanje odredjenih
ponovljenih prekrsaja, ukljucujuéi i pripremu predloga amandmana za ovaj zakon.

DEO X
POSEBNE PROCEDURE JAVNIH NABAVKI ZA DIPLOMATSKO -
KONZULARNE MISIJE KOSOVA

Clan 122
Odgovornost za nabavke u diplomatskim i konzularnim misijama

1. Potpisivanje ugovora minimalnih vrednosti i mali vrednosti, u aktivitetima nabavke za
diplomatske konzularne misije, vrsi se od Sefa diplomatske ili konzularne misije ili lica koje on

ovlasti.

2. Potpisivanje ugovora srednjih i velikih vrednosti u aktivnostima nabavki koje se ovlaste vrse
se od Sefa misije ili njegovog ovlastenog, potpisu se od Sefa misije.

3. Sef diplomatsko - konzularne misije je odgovoran za potro$nju budzeta u sklopu svoje misije.
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4. Clan 26. stav 1, 2, 3 1 4 ovog zakona nece se primeniti u diplomatsko konzularnim misijama.

Clan 123
Ugovori srednje i vece vrednosti

Aktivnosti javne nabavke srednjih i velikih vrednosti za diplomatske i konzularne misije odvija
se od strane Ministarstva inostranih poslova u skladu sa postupcima utvrdenim u LPP izuzev
aktivnosti javne nabavke koja se prenose na diplomatske/ konzularne misije.

Clan 124
Odobrenje

1. Aktivnosti javne nabavke za srednje i velike vrednosti za kupovinu vozila, zdravstveno
osiguranje, renoviranje 1 adaptacija prostora objekata misija, za obezbedenje objekata misija
odvijaju se u diplomatskim/konzularnim misijama nakon odobrenja od strane Ministra
Ministarstva Inostranih Poslova.

2. U drzavama koje prihvataju misije gde formulari dosijea tendera se ne sprovode, formulari ce
se smatrati neobavezni. U tom slucaju dozvoljeno je upotreba standardnih forma ekonomskih
operatera u toj drzavi.

Clan 125
Primena dogovorene procedure

1. Diplomatske / konzularne misije mogu da primene dogovorene procedure bez prethodnog
objavljivanja obavestenja o ugovoru za odvijanje aktivnosti javne nabavke koje imaju za cilj
ustupanje ugovora za kupovinu vozila za misije,zdravstveno osiguranje, renoviranja I adaptacije
objekata misije i obezbedenje objekata misije.

2. Sef diplomatske/konzularne misije unapred treba da podnese pismeni zahtev GAS uz
obrazlozenje potrebe za kupovinu vozila. Nakon usvajanja zahteva osniva se Komisija u MIP-u
od strane GAS 1 ova komisija vr$i procenu pristupacnih maraka vozila i odlucuje o vrsti 1 o
specificnosti vozila koja treba da se kupe diplomatskim — konzularnim misijama. Nakon
donosenja odluke od komisije MIP-a, Sef diplomatske misije ¢e osnovati komisiju, u okviru
misije, da sprovede direktne pregovore za kupovinu vozila sa predstavnicima vozila marke ili
njihovih predstavnis$tva na osnovu principa transparentnosti, nediskriminacije i najbolje vrednosti
za novac. Sef diplomatske/konzularne misije ¢e biti odgovoran za zaklju¢ivanje ugovora i prijem
vozila

3. Za procedure za kupovinu ili zakup prostora za diplomatsko/konzularne predstavniStva

Republike Kosovo, Vlada Kosova, u skladu sa predlogom Ministarstva Inostranih Poslova i
Ministarstva Finansija objavlja sekundarno zakonodavstvo.
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Clan 126
Primena procedure kvotizacije cena

1. Za vodenje aktivnosti javne nabavke za diplomatske/konzularne misije koja ne premasuju
vrednost od hiljadu (1000) evra iskljucuju javne nabavke utvrdenim clanom 37 ovog zakona.

2. Diplomatske i konzularna predstavnistva vode postupke kvotizaciju cena za nabavku i usluge
za svoje potrebe.

3. RKJN utvrduje posebnu proceduru za kvotizaciju cena za diplomatske konzularne misije 1
izraduje sekundarno zakonodavstvo za ovu proceduru u roku od trideset (30) dana nakon
stupanja na smagu ovog zakona.
4. U slucajevima kada formulari za kvotizaciju cena usvojeni od strane KRPP-a se ne
primenjuju, u cilju ostvarivanja procedudra ovi formulari se iskljucuju i dobijene ponude od
strane ponudaca su ravnopravni.
5. Ministarstvo inostranih poslova vr$i nadzor na izvrSavanje i okoncavanje ovih procedudra.
Clan 127
Neprimenjivanje clanova 57. i 63.
Clanovi 57 1 63 ovog zakona ne primenjuju se u diplomatskim/konzularnim misijama.
Clan 128
Konsultacije izmedu RKJN i MIP
Sva pitanja koja se odnose na procedure javne nabavke za diplomatske misije koje nisu

regulisane ovim zakonom, reguliSu se podzakonskim aktima RKIJIN-a uz konsultaciju sa
Ministarstvom Inostranih Poslova.

DEO XI

Clan 129
Elektronska nabavka

1. Vlada ¢e biti ovlas¢ena da donosi pravila koja se odnose na kori$¢enje elektronskih metoda
nabavke od strane autoriteta za ugovaranje.

2. Metode elektronskih nabavki mogu obuhvatiti dinamicki sistem kupovine i1 elektronske
aukcije.
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3. Vlada u koordinaciji sa RKJN je ovlas¢ena da donosi pravila u vezi uredaja za elektronski
prenos i1 prijem tendera i sa uredajima za elektronski prijem zahteva za uceS¢e. Ova pravila
moraju da obuhvate napredni elektronski potpis, u skladu sa medunarodnim standardima;

4. Koris¢enje elektronskih nabavki nije obavezno. Autoriteti za ugovaranje odlucuju da li zele
da koriste takve metode.

DEO XII
PRAVNA SREDSTVA, KAZNENE I KONACNE ODRFEDBE

POGLAVLJE I

Prekrsaji i Kazne

Clan 130
Nezakonit uticaj

1. Bez predrasuda 1 prema relevantnom krivicnom zakonom i drugim vaze¢im zakonoma,
predstavljace krSenje ovog zakona, koje je kaznjivo 1 sprovodljivo na osnovu zakona na snazi za
bilo koje lice:

1.1. koje osigura, nudi, zahteva, prima ili pokazuje spremnost za osiguranje, ponudu,
potraznju ili prijem neceg vrednog (ukljucujuéi bez ogranicenja novca,radne ponude,
materijalnu ili nematerijalnu korist povlasticu ili uslugu) za neposrednu i posrednu korist
ili obogacivanje sadasnjeg ili bivSeg radnika, sadasnjeg ili bivSeg zvani¢nika pojedine
ugovorne vlasti ili pojedinog lica ili preduzeca koje ima veze ili saraduje sa sadaSnjem
radnikom, bivSom radnikom, sadas$njim zvani¢nikom ili biv§im zvani¢nikom u celini ili
delimic¢no sa ciljem da utice ili pokuSava da uti¢e na odluku ili mere koje ostecuju ili su
povezane sa iniciranjem, sprovodenjem ili rezultatima aktivnosti nabavke ili razmatranje;

1.2. preduzima mere ili pokazuje spremnost za preduzimanja mera u cilju zastraSivavanja,
prinude, ostecenja ili prouzrokovanja Stete (fizicke, finansijske ili druge Stete) pojedinog
lica ili preduzeca u celosti ili delimi¢no sa ciljem da utie, pokuSava da uti¢e ili da se
osveti za jednu odluku ili radnju u vezi sa iniciranjem, sprovodenjem ili rezultatom
aktivnosti nabavke ili razmatranje;

1.3. zahteva ili stupa u bilo koji sporazum, aranzman ili dogovor sa bilo kojim licem ili
drugim preduzec¢em, ako dogovor, sporazum ili aranzman ima za cilj da utice ili sprecava,

ogranicava ili ometa konkurenciju za bilo koji javni ugovor; ili

1.4. olaksava ili ohrabruje bilo koje lice ili preduzece da se bavi radnjama koje su
navedene u tackama “1.1.” “1.2.” il1 “1.3” gore.
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2. Podsatv 1.3 stava 1. ovog Clana nece se primeniti u toku pregovaranja ili izvrSavanja
pismenih formalnih sporazuma grupe ekonomskih operatora, ako takav sporazum je u vezi sa
osnivanjem grupe i tako da pripremi tender.

3. Svaki civilni sluzbenik ili radnik odnosno zvani¢nik autoriteta za ugovaranje koji na bilo koji
nacin sti¢e saznanje o delu opisanim u stavu 1 ovog €lana ili neki slucaj za koji se ocekuje da
ukljucuje takvo delo, odmah treba da obavesti o tome Ministarstvo Unutrasnjih Poslova.

4. Nakon §to dobije saznanja o takvom prekrSaju ili dogadaju, Ministarstvo unutrasnjih poslova
duzno je da odmah sprovede preliminarnu istragu te stvari i ako ima dovoljno osnova za
zakljucak da je takav prekrSaj mogao da se dogodi, onda Ministarstvo formalno prosleduje slucaj
nadleznom organu za sprovodenje zakona radi vrSenja dalje istrage u skladu sa veze¢im
zakonom 1 odmah preduzima sve druge zakonske mere koje ono smatra neophodnim i
prikladnim za popravljanje situacije.

5. Svako lice ili preduzece koje namerno ili iz teSkog nehata nudi, izaziva ilipodstrekava drugo
lice ili preduzece da obezbedi sadrZinski netacne ili obmanjivacke informacije, dokaze ili
podatke Ministarstvo Unutrasnjih Poslova ili kancelariji javnog tuzioca tvrdnjom ili pokusajem
da potvrdi ili ne prizna krivicno delo predvideno u stavu 1 ovog c¢lana podleze krivicnom
gonjenju prema Krivicnom zakonu Kosova za takvo delo 1 odgovara za sve finansijske 1 druge
Stete koje je prouzrokovalo tre¢im licima i preduzecima.

6. Ako se pretpostavlja da je prekrSaj iz stava 1 ovog ¢lana ucinjen od pojedinog lica ili u ime
preduzeca, pravno ili fizicko lice koje je umesano u slucajeve koji su prouzrokovali krivicno
gonjenje takvog Cinjenja, takode se krivicno gone za to. Pored toga, direktor ili visi izvrsni
¢inovnik takvog preduzeca koji je imao saznanje o tome ili prema polozaju je bio duzan da bude
u toku za slucajeve koji su izazvali gonjenje takvog krivicnog dela, takode ¢e se krivicno goniti.
Ako je delo kriviéno kako je predvideno stavom 5 ovog ¢lana, takva lica, direktori i zvanicnici,
zajedno sa preduzeCem ¢e zajednicki odgovarati za sve finansijske 1 druge Stete koje su
prouzrokovali tre¢im licima ili preduzec¢ima.

Clan 131
KrSenje zakona od Autoriteta za Ugovaranje
TRN ¢e utvrditi novéanu kaznu najmanje od pet hiljada ( 5.000 ) Evra za bilo koji autoritet za

ugovaranje koji ne izvrSava nalog ili zbog neuvazavanja naloga od strane TRN-a u roku od pet
(5) dana.
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Clan 132
Sklapanje javne nabavke u suprotnosti sa ovim zakonom

1. Javni ugovor ili konkurs za nacrte se moze ponistiti, delimi¢no ili u celosti, od TRN-a ili
jednog suda ako bilo koji od ovih organa zakljuce da je jedan javni ugovor ili konkurs za nacrte:

1.1. je dodeljen bez predhodnog objavljiavanja najave kada je zahtevano ovim zakonom,;

1.2. zakljuceno je tokom perioda mirovanja u skladu sa ¢lanom 26. ovog zakona ili u
periodu nametanja bilo koje privremene mere naredjene od strane TRN ili sud zabranjuje
zakljucenje ugovora;

1.3. u vezi sa predmetom koji je autoritet za ugovaranje podelio u nekoliko grupa kako bi
izbegavao primenu postupka javne nabavke na osnovu odredaba ovog zakona;

1.4. dodeljen ili vezan sa ekonomskim operaterom ili parni¢arem koji je bio izabran (i) na
nacin koji je suprotan sa izbornim kriterijumima, zahtevima i specifikacijama ili (ii) u
skladu sa izbornim kriterijumima, zahtevima ili specifikacijama koje nisu pripremljene ili
publikovane u skladu sa ovim zakonom,;

1.5. dodeljen ili vezan sa ekonomskim operatorom ili parniCarem koji nije ispunio
zahteve specifikovane u ovom zakonu i sa prikladnom opomenom, pozivom ili dosijeom
tendera;

1.6. izmenjen na nacin koji je suprotan odredbama ovog zakona ili u cilju izbegavanja
primene postupaka ovog zakona; 1

1.7. dodeljen ili odlucen u suprotnosti sa jednom odlukom ili nalogomTRN-a.

2. U slu¢aju ako TRN ili jedan sud odluce da je jedan javni ugovor ili konkurs za nacrte niStav
zbog razloga koji su utvrdeni u ¢lanu 132.1 ovog zakona, TRN ili sud mogu izdati jedan nalog:

2.1. da poniste javni ugovor u celosti ili delimi¢no;

2.2. da traze od autoriteta za ugovaranje da izvr$i jednu novu nabavku za jedan javni
ugovor ili konkurs za nacrte ili bilo koji njihov deo koji nije sustinski izvrSen;

2.3. ako ima dovoljno dokaza o nezakonitom vodenju od strane ekonomskog operatera
koji je preovladao prilikom prvobitne aktivnosti nabavke, traze¢i od ovog ekonomskog
operatera da plati Stetu autoritetu za ugovaranje i/ili jednom drugom ekonomskom
operateru koji je pretrpeo Stetu od ovakvog ponaSanja;

2.4. ako ima dovoljno dokaza o nezakonitom vodenju od strane ekonomskog operatera
koji je preovladao prilikom prvobitne aktivnosti nabavke, traze¢i od ovog autoriteta za
ugovaranje da plati Stetu bilo kojem ekonomskom operateru koji je pretrpeo Stetu zbog
ovakvog nezakonitog vodenja;
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3. Prilikom odlucivanja o poniStenju jednog javnog ugovora ili konkursa za nacrte, delimi¢no ili
u celosti, TRN ili sud duzni su da uzimaju u obzir Stetu koja je priinjena javnom interesu kao
rezultat ovog postupka. Ako TRN ili sud zakljuce da ¢e poniStenje priciniti velike posledice
javnom interesu, TRN ili sud nece ponistiti javni ugovor ili konkurs za nacrte, nego ¢e umesto
toga ispraviti pitanje iskluc¢ivo kroz donoSenje jednog naloga o naknadi Stete prema podstavima
2.3 1/ili 2.4 stava 2. ovog Clana.

4. Ako jedan nalog koji je donet od TRN-a, ili jednog suda prema ovom cClanu, je predmet jednog
daljnjeg sudskog razmatranja ili Zalbe, i ekonomski operater i/ili autoritet za ugovaranje na
vreme obaveste organ koji je doneo nalog o njegovoj nameri za podnoSenje zalbe ili zahteva za
razmatranje, organ koji je doneo nalog obustavi¢e izvrSenje ovog naloga sve dok je nalog
potCinjen sudskomrazmatranju ili je predmet zalbe. U ovom sluc¢aju organ koji je doneo nalog ¢e
zatraziti od doti¢nog ekonomskog operatera i/ili autoriteta za ugovaranje da poloze obezbedjenje
(jemstvo) u jednom iznosu koji je jednak sa (i) Stetom, ako postoji, koja je utvrdjena u nalogu,
(i1) bilo kojim drugim razumnim iznosom koji organ koji je doneo nalog smatra neophodnim za
obezbedjenje (osiguranje) prava drugih stranaka i/ili za obezbedjenje izvrSenja naloga, ako je
ovaj nalog potvrden prilikom zakljucka ovog sudskog razmatranja ili zalbe. Obezbedjenje koje
se trazi prema ovom stavu se moze poloziti na isti naCik kao i obezbedjenje tendera ili
obezbedjenja o izvrSenju.

5. Ako ekonomski operater i/ili autoritet za ugovaranje ne poloZe obezbedjenje prema c¢lanu
stavu 4. ovog Clana u roku od sedam (7) dana nakon §to je informisan o iznosu ovog
obezbedjenja (osiguranja), nalog se ne¢e smatrati da je obustavljen i isti ¢e se odmah izvrSiti.

6. NiSta u ovom ¢lanu ili u bilo kojoj drugoj odredbi ovog zakona neéeogranicavati ili se nece
tumaciti kao ograni¢enje bilo kakvih sudskih ovlas¢enja: (i) radi obustavljanja bilo kojih
aktivnosti nabavke autoriteta za ugovaranje ili bilo kojeg postupka pred TRN-om ili jednog nizeg
suda prilikom odlu¢ivanja u vezi sa zalbom ili zahtevom za razmatranje, (ii) radi obustavljanja,
preinacenja ili potvrdjenja bilo kojeg naloga donetog od strane TRN-a ili nizeg suda; (ii1) da
donese bilo koji privremeni nalog koji se treba uvaziti prilikom odluc¢ivanja u vezi sa zalbom ili
zahtevom za razmatranje; ili (iv) da donese bilo koji drugi nalog koji sud smatra prihvatljivim
radi oCuvanja postojeceg stanja ili radi efikasnog izvrSavanja jedne odluke koja se moze ubuduce
doneti od jednog suda o doti¢nom pitanju.

Clan 133
Izjave o neefikasnosti

1. Javni ugovor ili konkurs za nacrte bi¢e proglasen neefikasan, u celini ili delimi¢no, od strane
TRN ili suda, ako bilo koji utvrdi da javni ugovor ili konkurs za nacrte od bilo kog razloga
naveden u stavu 1. ¢lana 132 ovog zakona.

2. TRN ili sud moze da odluci da ugovor ne bi trebalo da bude izrecen kao neefikasan, iako je
bio dodeljen nezakonito na osnovama navedenih u paragrafu 1, ako nakon §to je razmotrio sve
relevantne aspekte, postoje sustinski razlozi koji se odnose na opsti interes koji zahteva da
efekti ugovora budu odrzavani. Pod uslovom da:
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2.1. Ekonomski interesi u efikasnost ugovora mogu se smatrati prevashodni razlozi da u
izuzetnim okolnostima, nesposobnost bi dovelo do nesrazmernih posledica.

2.2. Ekonomski interesi u direktnoj vezi sa doticnim ugovorima ne predstavljaju
najvaznije razloge koje se odnose na opsti interes.

2.3. ekonomski interesi u direktnoj vezi sa ugovorom, izmedu ostalog, i troSkovi nastali
zbog kaSnjenja u izvrSenju ugovora, troskovi nastali zbog pokretanje novog postupka
javne nabavke, troSkovi nastali zbog promene ekonomskog operatera koji izvrSava
ugovor i troSkovi pravnih obaveza koji proistiu iz neefikasnosti.

3. Ugovor nece biti proglaSena biti neefikasan, ¢ak i ako postoje razlozi za to, ako:

3.1. autoritet za ugovaranje smatra da je dodela ugovora bez prethodnog objavljivanja
najave o ugovoru u skladu sa ovim zakonom,

3.2. autoritet za ugovaranje je objavio najavu izrazavaju¢i svoju namera da sklopi
ugovor, 1,

3.3. ugovor nije zakljucen pre isteka perioda od najmanje deset (10) dana sa dejstvom
od dana nakon datuma objavljivanja ovog obavestenja.

4. Ako TRN ili sud odluc¢i da se ne proglasi ugovor kao neefikasan, iako postoje razlozi za
takvo proglaSenje onda treba da se razmotri dali moZze da se nametnu alternativne kazne
ugovornom autoritetu, kao Sto je pomenuto u C¢lanu 132 ovog zakona. Nagrada Stete nece
predstavljati odgovarajucu alternativnu kaznu.

5. Svaka zainteresovana stranka kao $to jenavedeno u stavu 6 ovog ¢lana moze traZiti izjavu o
neefikasnosti iz TRN ili suda. Takav zahtev ¢e se izdati:

5.1. pre isteka roka od trideset (30) dana od dana objavljivanja dodele ugovora; ili

5.2. autoritet za ugovaranje obavesti ponudjaca ili doti¢nog kandidata o razlozima za
zaklju€enje ugovora.

6. Ponudaci ¢e se smatrati da su zainteresovana strana, ako oni jo§ uvek nisu definitivno
iskljuceni iz tendera i iskljucenje je definitivno ukoliko je obaveSten o tenderu i ili se smatra
zakonitim od strane nezavisnog tela ili ne moze viSe biti predmet postupka razmatranja.

7. Kandidati ¢e se smatrati da su zainteresovana strana, ako autoritet za ugovaranje nije stavio

na raspolaganju informacije o odbijanju njihove prijave pre objavljivanja odluke o dodeli
ugovora doticnim ponudacima.
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POGLAVLJE 11
KONACNE ODREDBE

Clan 134
Ukidanje Ranijeg Zakonodavstva

1. Ovaj zakon i pravila o javnoj nabavci koja ¢e se doneti prema ovom zakonu zamenice sva
ranija zakonodavstva 1 propise o javnoj nabavci na Kosovu. Predhodno doti¢no zakonodavstvo i
pravila prestaju da imaju pravnu snagu ili dejstvo od dana stupanja na snagu ovog zakona.

2. Ovaj zakon se odnosi na aktivnosti javne nabavke objavljene nakon stupanja na snagu Zakona
1 Citanja aktivnosti javnih nabavki bez objavljivanja takvih postupaka pokrenutih nakon istog
vremena.
3. Nakon stupanje na snagu ovog zakona, clanovi aktualni bordova, ce nastaviti da izvrse zadatke
utvrdjene ovog zakona do zavrsetka njegovog mandata.

Clan 135

Stupanje na snagu

Ovaj zakon stupa na snagu petnaest (15) dana nakon objavljivanja u Sluzbenom listu Republike
Kosovo.

Zakon br. 04/L.-042
29. avgust 2011.godine

Predsednik Skupstine Republike Kosovo

Jakup KRASNIQI
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